WOIJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

20 Szczecin, 02 grudnia 2021 r.

Znak: AP-2.7840.271.2021.JKO

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 i art. 144 w zwigzku z art. 101 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735), po rozpatrzeniu
zazalenia pana Marcina Bachdrza, dziatajacego z upowaznienia P4 Sp. z 0.0., na postanowienie
Starosty Polickiego z dnia 15 paZzdziernika 2021 r., znak: AB.6740.25.W.2021.JN, w przedmiocie
zawieszenia z wzedu postgpowania administracyjnego w sprawie zfozonego w dniu 20 sierpnia
2021 r. wniosku o pozwolenie na budowe stacji bazowej telefonii komorkowej P4 SZCO201A —
wiezy typu BOT-E3 54 o wysokosci catkowite] 55,95 m n.p.t., na terenie dziatki nr ewid. 343,
polozonej w Brzdzkach, gm. Nowe Warpno,

orzeka sie:
uchyli¢ postanowienie Starosty Polickiego z 15 pazdziernika 2021 r.,

znak: AB.6740.25.W.2021.JN oraz umorzy¢ postepowanie w przedmiocie zawieszenia
postepowania.

UZASADNIENIE

W dniu 20 sierpnia 2021 r. do Starostwa Powiatowego w Policach wptynal wniosek Pana Marcina
Bachérza, dzialajacego z upowaznienia P4 Sp. z 0.0., o pozwolenie na budowg stacji bazowej
telefonii komérkowej P4 SZCO201A — wiezy typu BOT-E3 54 o wysokosci catkowitej 55,95 m
n.p.t., na terenie dziatki nr ewid. 343, polozonej w Brzdzkach, gm. Nowe Warpno.

Starosta Policki, dzialajac na podstawie art. 77 Kodeksu postgpowania administracyjnego, pismem
z dnia 23 wrzesnia 2021 r., znak: AB.6740.25.W.2021.JN zwrdcil sie do Burmistrza Nowego
Warpna o udzielenie informacji, czy w sprawie decyzji z dnia 28 listopada 2019 r.
znak: BUA.6733.01.2019.KW, o ustaleniu lokalizacji celu publicznego dla przedmiotowej
inwestycji, toczy sie jakiekolwiek postepowanie administracyjne lub sgdowe.

Nast¢pnie organ [ instancji, postanowieniem z dnia 15 pazdziernika 2021 r,
znak: AB.6740.25.W.2021.IN zawiesit, dzialajac z urzedu, postgpowanie w sprawie udzielenia
pozwolenia na budowe. Jak wynika z uzasadnienia postanowienia Starosty Polickiego,
dla inwestycji objetej wnioskiem o udzielenie pozwolenia na budowe przedmiotowego zamierzenia
budowlanego, Burmistrz Nowego Warpna decyzja z dnia 28 listopada 2019 r., Nr 1/2019
(znak: BUA.6733.01.2019.KW) ustalil lokalizacje celu publicznego. Samorzadowe Kolegium
Odwotlawcze w Szczecinie, decyzjg z 15 kwietnia 2020 r. znak: SKO/W1/420/5031/2019, utrzymalo
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w mocy decyzje organu I instancji. Do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wplynela skarga
na powyzsza decyzie Samorzadowego Kolegium Odwotawezego, w przedmiocie ktérej
postepowanie dotyczace pozwolenia na budowe nie zostalo zakonczone. Tym samym Starosta
Policki, na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego, zawiesit
postepowanie w sprawie wydania pozwolenia na budowg do czasu rozpatrzenia przez Wojewddzki
Sad Administracyjny zagadnienia wstepnego.

Na postanowienie Starosty Polickiego zazalenie w terminie ustawowym wniost Marcin Bachorz,
pelnomocnik P4 Sp. z o.0.. W opinii skarzacego organ I instancji btednie przyjal mozliwos<,
ze decyzja o ustaleniu lokalizacji celu publicznego dla przedmiotowe) inwestycji moze zostaé
uchylona, wskazujac na fakt, ze decyzja Burmistrza Nowego Warpna z 28 listopada 2019 r.,
nr 01/2019, znak BUA.6733.01.2019. KW jest decyzja ostateczna i pozostaje w obiegu prawnym.
W zwigzku z powyzszym skarzacy wnosi o uchylenie postanowienia Starosty Polickiego
znak AB.6740.25.W.2021.JN z dnia 15 pazdziernika 2021 r. 0 zawieszeniu postgpowania z urzedu.

Organ 1 instancji nie znalazt podstaw do zmiany lub uchylenia swojego postanowienia
w trybie art. 132 k.p.a. w zw. z art. 144 k.p.a. i przekazal zazalenie wraz z aktami sprawy
Wojewodzie Zachodniopomorskiemu.

Wojewoda Zachodniopomorski po zapoznaniu sie z zaialeniem oraz aktami sprawy zwaiyl,
co nastepuje:

Zaskarzone rozstrzygnigcie Starosty Polickiego zapadto na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym organ administracji publicznej zawiesza
postepowanie gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia
zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub sqd. Cytowany przepis procedury administracyjnej
wskazuje zatem na jedna =z obligatoryjnych przeslanek zawieszenia postepowania
administracyjnego. Oznacza to, ze zaistnienie omawianej przestanki zobowigzuje organ do podjecia
dziatania wskazanego w hipotezie normy prawnej. Przechodzac do analizy pojecia zagadnienia
wstepnego, zagadnienie wstepne definiowane jest jako zagadnienie o charakterze prawnym,
dotyczacym kwestii materialnych, jak i procesowych. Nie jest zatem mozliwe w ramach
zagadnienia wstepnego dokonywaé wyjasnien stanu  faktycznego sprawy. Niezaleznie
od powyzszego, w doktrynie prawniczej przyjmuje si¢, Ze zagadnienie wstgpne wystgpuje,
gdy spelnione zostang tacznie nastgpujace warunki:
— wylonienie si¢ zagadnienia wstgpnego w toku postepowania;
—~ rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego nalezy do innego organu administracji lub sadu;
— zagadnienie wstepne wymaga uprzedniego rozstrzygniecia, tzn. przed rozpatrzeniem sprawy
i wydaniem decyzii;
— istnieje zaleznos$¢ miedzy uprzednim rozstrzygnigeiem, a rozpatrzeniem sprawy i wydaniem
decyzji (,,Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz”, red. prof. zw. dr hab.
Roman Hauser, prof. zw. dr hab, Marek Wierzbowski, wydanic 4, 2017 r.}.

Reasumujac  zagadnieniem wstepnym jest zagadnienie prawne, o charakterze materialnym
badZ procesowym, powstalym w toku postgpowania administracyjnego w sprawie indywidualnej,




podlegajgce rozpatrzeniu przez inny organ lub sad, nie bedgce uprzednio rozstrzygnigte w sposob
ostateczny, a stanowigce podstawe do wszczgeia odrebnego postgpowania oraz pomigdzy
zagadnieniem wstepnym, a rozpatrzeniem sprawy i wydaniem decyzji musi istnieé $cista zaleznosé.
W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla sig, ze zagadnieniem wstepnym w rozumieniu
art. 97 § | pkt 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego, uzasadniajgcym zawieszenie
postepowania, nie jest sam fakt toczenia si¢ przed innym organem lub sagdem postepowania, ktérego
wynik moze mie¢ wplyw na tres¢ decyzji w postgpowaniu whasciwym, lecz jest nim okreslona
w  przepisach prawa materialnego  przestanka wydania decyzji  administracyjne;j,
ktorej rozstrzygniecie wykracza poza kompetencje organu administracji publicznej prowadzacego
postgpowanie wlasciwe (wyrok Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Gdansku
z dnia 22 lipca 2021 r., sygn. akt IT SA/Gd 285/21).

Starosta Policki w uzasadnieniu postanowienia z dnia 15 pazdziernika 2021 r,
znak: AB.6740.25.W.2021.JN, za kluczowy wuznat fakt, ze wobec tozsamego zatozenia
budowlanego na dziatce nr 343 polozonej w Brzozkach, toczy si¢ postepowanie prowadzone
przez Starost¢ Polickiego znak: AB.6740.5.W.2018.BP. Jak wskazano w postanowieniu organ
zmierza do wydania decyzji 0 umorzeniu ww. postgpowania na wniosek strony. W zwigzku
ze wskazanym wyze] postgpowaniem administracyjnym, prowadzone bylo postgpowanie
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym, w przedmiocie skargi na decyzje Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego (znak: SKO/Ma/420/2784/2017 z 29 wrzesnia 2017 r), utrzymujaca
w mocy decyzje Burmistrza Nowego Warpna z dnia 13 czerwca 2017 r. nr 03/2017,
znak: BUA.6733.03.2017.KW o ustaleniu inwestycji celu publicznego. Wojewddzki Sad
Administracyjny, wyrokiem z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt IT SA/Sz 1430/17, uchylit
ww. decyzje. Nast¢pnie Naczelny Sad Administracyjny, wyrokiem z dnia 19 kwietnia 2018 r.,
sygn.. akt TISK 2405/18, oddalit skarge kasacyjng inwestora — P4 Sp. z o.0.. W ocenie
Organu [ instancji nalezato analogicznie przyja¢ za prawdopodobne uchylenie decyzji Burmistrza
Nowego Warpna z dnia 28 listopada 2019 r. nr 01/2019 znak: BUA.6733.01.2019.KW o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego dla przedmiotowego zalozenia, tym samym zawiesié
toczgce si¢ postepowanie dla przedmiotowej inwestycji.

Nalezy zwrocié uwage, ze postgpowanie na wniosek Pana Marcina Bachérza, dziatajacego
z upowaznienia P4 Sp. z 0.0., 0 pozwolenie na budowe stacji bazowej telefonii komoérkowej P4
SZCO201A — wiezy typu BOT-E3 54 o wysokosci calkowitej 55,95 m n.p.t., na terenie dzialki
nr ewid. 343, polozonej w Brzozkach, gm. Nowe Warpno, prowadzone jest w oparciu o decyzji
Burmistrza Nowego Warpna z dnia 28 listopada 2019 r. nr 01/2019 znak: BUA.6733.01.2019.KW
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. W pismie z 28 wrzesnia 2021 r. Burmistrz
Nowego Warpna poinformowat Starost¢ Polickiego, ze w przedmiocie powyzszej decyzjg
prowadzone jest postepowanie przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Szczecinie,
w zwigzku ze skarga na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego, utrzymujaca w mocy
decyzje Burmistrza Nowego Warpna z dnia 28 listopada - 2019 r. nr 01/2019
znak: BUA.6733.01.2019.KW. Wskazaé nalezy, ze Wojewddzki Sad Administracyjny
nie wstrzymal wykonania decyzji i zawiesit toczace si¢ postgpowanic w sprawie skargi na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego. Tym samym decyzja Burmistrza Nowego Warpna
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z dnia 28 listopada 2019 r. nr 01/2019 znak: BUA.6733.01.2019.KW o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego jest ostateczna i pozostaje w obiegu prawnym.

W niniejszej sprawie, rolg organu odwolawczego rozpatrujacego zazalemie na postanowienie
w sprawie zwieszenia postgpowania jest jedynie ocena prawidlowosci zastosowania przez Starostg
Polickiego przepisu art. 97 § 1 pkt 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego. W zwigzku
z faktem, z¢ decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla przedmiotowej
inwestycji  jest decyzja ostateczna, uznaé nalezy, ze w przedmiotowe] sprawie
nie wystepuje zagadnienic wstgpne. Ewentualne wyeliminowanie z obiegu prawnego decyzji
lokalizacyjnej, na skutek orzeczenia sgdu administracyjnego, stanowi¢ bedzie podstawe
do wzruszenia decyzji o pozwoleniu na budowe.

Zgodnie z art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. organ odwotawczy uchyla zaskarzona decyzj¢ w calosci
albo w czescl 1 w tym zakresic orzeka co do istoty sprawy albo uchylajac t¢ decyzje - umarza
postepowanie pierwszej instancji w cato$ci lub w czgéci. Przepis ten na mocy art. 144 k.p.a. stosuje
si¢ odpowiednio do postanowier.

Majac powyzsze na uwadze orzeka sie jak w sentencji.
Niniejsze postanowienie jest ostateczne w administracyjnym toku postepowania.

Pouczenie

Stronie niezadowolonej z rozstrzygnigcia podjetego w niniejszym postanowieniu przystuguje prawo
wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od dnia
doreczenia  niniejszego  postanowienia. Skarge wnosi  sie  za  posrednictwem  Wojewody
Zachodniopomorskiego, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin. Wniesienie skargi wymaga uiszczenia
optaty w kasie lub na rachunek Wojewddzkiego Sadn Administracyjnego w Szczecinie w wysokosci
wg norm przepisanych. Strona, ktéra nie jest w stanie poniesé kosztéw sadowych w calosci badZz w czescei,
moze zwrdcié sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z wnioskiem o czesciowe
badz catkowite zwolnienie od obowigzku ponoszenia kosztow sadowych. Z tych samych przyczyn strona
moze zwrocié si¢ o ustanowienie adwokata albo radcy prawnego — prawo pomocy.

Z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Radca generalny

Elzbieta Piasecka
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