UCHWALA NR XXXV/259/2014
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 28 marca 2014 r.
zmieniajgca uchwalg w sprawic wielolefniej prognozy finansowej Powiatu Polickiego
Na podstawie art. 231 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz, U.
22013 1. poz. 885, 938 1 1646), uchwala sig, co nastepuje:
§ 1. W uchwale Nr XXI/170/2012 Rady Powiatu w Policach z dnia 2] grudnia 2012 r,
W sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Polickiego wprowadza sie nastepujace
zmiany:
1) zalgcznik nr 1 otrzymuje brzmienie okreslone w zalgezniku nr | do niniejszej uchwaty;
2) zalgeznik nr 2 otrzymuje brzmienie okreglone w zalgezniku nr 2 do niniejszej uchwaly;

3) zalacznik nr 3 otrzymuje brzmienie okresione w zalaczniku nr 3 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Uchwala wcehodzi w zycie z dniem podigcia.
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Zalgcznik nr 2

do uchwaly Nr XXX V/259/2014
Rady Powiatu w Policach

Z dnia 28 marca 2014 r,

Opis przyjetych wartoéei do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Polickicgo
na lata 2014-2024

1. Zalozenia wst¢pne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Polickiego przygotowana zostala na lata 2014-
2024. Dlugoéc okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pozn. zm.), zwane| dale]
~ustawg”. Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzgdzi¢ na czas nie krotszy
niz okres na jaki przyjeto limity wydatkdw dla przedsigwzigé, o ktorych mowa w art, 226
ust. 3. Jednoczesnie ustawa wskazuje, iz prognoze kwoty dlugu, stanowigcg integralng czesé
wieloletniej prognozy finansowej, sporzqdza sie na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje
si¢ zaciggna¢ zobowigzania, Ostatnia splata raty z tytulu zaciggnigtych kredytdw i pozyczek
przypada w 2024 r.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosei

przyjgtych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na

kroczgcy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastgpujgce

zalozenia:

= dla 2014 roku przyjeto wartosci wynikajace z uchwalonego budzetu L jego zmian;

— dla lat 2015-2024 przyjeto sposdb prognozowania poprzez mdeksacje¢ o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.

W dochodach majatkowych w latach 2014-2024 dochody ze sprzedazy mienia przyjeto na
poziomie 500 000 zl rocznie w zwigzku z planowanym podj¢ciem dzialah w zakresie zmiany
sposobu  gospodarowania nieruchomosdciami  powiatu  przez poszezegodlne  jednostki
organizacyjie.

W dochodach biezacych w latach 2015-2024 przyjeto ponizsze zalozenia:

— dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych bedg
co roku zwigkszac si¢ o 70 % wskaznika inflacji;

— dochody z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych beda
co roku zwigksza¢ si¢ o 70 % wskaznika inflacji;

— dochody z tytutu podatkéw i oplat bedg co roku zwiekszaé sic o 80 % wskaznika inflacji,

= wplywy z tytulu subwencji bgda co roku zwigkszaé sie o 70 % wskaznika inflacji.

Powyzsze zalozenia w zakresie planowania dochodéw pizyjeto na podstawie analizy lat

poprzednich.

Informacje w zakresie planowanych dochodéw z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych przekazuje Minister Finanséw. Jednak analizujge plan
I rzeczywiste wykonanie w roku 2012 i 2013 zauwazy¢ nalezy, ze Powiat Policki zrealizowal
dochody z tego tytutu ponizej planu. W roku 2012 faktyczne wykonanie bylo 0 450 711 =zl



pouizej planu, zas w roku 2013 0 629 151 zt ponize| planu wykazanego w informacji Ministra
Finansow,

Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych
w ostatnich trzech latach byly wykonane na poziomie:

w 2010 roku — 397 919,44 zt;

w 2011 roku — 334 884,77 zl;

w 2012 roku —311 024,01 zt;

w 2013 roku — 378 940,64 zI.

i

Jednoczesnie zalozono ograniczenie wydatkéw w  zakresie funkcjonowania Jjednostek
przyjmujac wzrost wydatkow w prognozowanym okresie o 70 % wskaznika inflacji.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realna ocene mozliwogei inwestycyjno
— kredytowych powiatu. Niestabilnogé i nieprzewidywalnosé cykli gospodarczych nakazuje
zachowanic szczegdlnej ostroznosei dla prognoz dlugookresowych. Ponadto brak stabilnego
odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmiennodé
budzetéw powiatu w ciggu ostatnich dziesigciu lat wymuszajg okreélenie granicy rozwoju
samorzgdu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2015 — 2024 przyjglo co nastepuje:

— poziom inflacji (imierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i usiug konsumpeyjnych - CPI)
w badanym okresie:

2015 12016 2017 |2018 (2019 [2020 [z2021 2022 12023 |2024
[nfacja |2,50% |2,50% 2,50% [2,40% | 2,40% | 2,40% | 2,40% | 2,40% 2,30% | 2,30%

— poziom PKB w badanym okresie:

2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 | 209 | 2023 | 2024
PKB [ 2,50% | 2.50% | 4.20% |4,10% | 3.80% | 3,30% | 3.20% 3,10% [ 3,00% | 2.90%

2. Prognoza dochoddw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujgcych zalozeniach:
—  wdochodach ogélem dokonano podzialu na dochody majgtkowe i biezace.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

— oplaty lokalne (w tym: oplate komunikacyjng i pozostale oplaty),

~ udzial w podatkach centralnych budzetu pafistwa (wyszczegdlniajge: udzial w podatku
dochodowym od osob fizycznych — PIT oraz udzial w podatku dochodowym od oséh
prawnych — CIT),

— subwencje z budzetu panstwa (wyszezegolniajae subwencje: oswialows, wyréwnawcza,
réwnowazacg),

— dotacje (wyszczegolniajge dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania wlasne),

— pozostale dochody biezgce (wyszezegdniajae m.in.: dochody z kar i grzywien, wplywy
z ustug 1 inne).

el



W dochodach majgtkowych prognozowano w podziale na kategorie:

— dochody z majgtku (wyszezegblniajge sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci),

— dotacje na inwestycje {wyszczegblniajac dofinansowanie budzety panstwa oraz pozostale
srodki na inwestycje).

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochoddw biezagcych prognozowano za pomocg wskaznika inflacji.
Postuzono sig metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii wskaznik. Ponadto poszezegolnym kategoriom nadano »wagl wskaznika”. Waga
zmienne] makroekonomicznej oznacza o Jaki poziom wskaznika z danego roku, indeksowana
zostaje warto$c na rok przyszly.

Sposéb indeksacji za pomocy wag przedstawia ponizszy wzor:
=1 = CpF Hoopol il — APKR Ly

) .
1 T4 N

.

LA

gdzie:

- wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz, wydatkéw budzetowych,

¥, - warlo$¢ danej kategorii dochoddow badz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajacyin,
{RF - warto$é wskaznika inflacji w roku prognozowanym,

top: - Waga przypisana wskaznikowi CPJ, bgdaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie,

SPRE - wskaznik dynamiki PKB,

H_gis - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bgdaca jego rzeczywistym wplywem

ha prognozowang kategorie.

W poszezegolnych kategoriach nadano nastepujace wagi:

— podatki i oplaty lokalne (waloryzacja od 2015 o 80 % inflacji),

~ udzial w podatkach centralnych (wplywy z PIT i CIT - od roku 2015 indeksacja o 70 %
inflacji),

— subwencje (indeksacja o 70% inflacji),

— dotacje (100% inflacji dla zadan zleconych i powierzonych),

- pozostale dochody (100% inflacji).

Dochody o charakterze majgtkowym  prognozowano do terminow, ktore umozliwity
racjonalne przewidzenie kszlaltowania si¢ wplywow z tych kategorii.

Uzyskane w powyzszy sposéb wartode) dochodéw zsummowano w kate orte dochodéw

¥ p Y sp

biezacych | majatkow ch, a nastepnie dochoddéw ogédlem. Zestawienie ogdlnych kwot
ey ik} b g

przedstawiono w zalgezniku nr 1.

3. Prognoza wydatkdw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezgcych 1 wydatkédw majatkowych. Wydatki biezgce dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegdlne dzialy klasyfikacii budzetowej, a wsréd nich wyodrebniono wydatki z tytuhu
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz pozostalych wydatkow biezacych, Ponadto
wdziale 757 wyodrehniono wydatki zwigzane z obsluga zadluzenia oraz tytulu
potencjalnych splat poreczen i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodrgbniono kategorig
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw Jednostki samorzadu terytorialnego

{powiatu).

3 phee



Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezgeych
w roku 2014 przyjeto wartosci z uchwalonego budzetu 1 jego zmian, W latach 2015-2024
dokenano indeksacji o 70 % wskaznika inflacji.

Wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowigzan juz zaciggnietych w badanym okresie.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Z uwagi na splate kredytow imwestycyjnych, ktére w istotny sposéb ograniczajg mozliwosci
kredytowe Powiatu Polickiego, nie ujeto w zalgezniku nr 3 do uchwaly wieloletnich
przedsiewzige o charakterze inwestycyjnym. Planowane sg inwestycje jednoroczne dotyczgce
drog powiatowych, ktére sfinansowane zostang z wyemitowanych obligacji.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezgcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scigle powigzany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochodbow i wydatkow. W badanym okresie historycznym wynik ksztaltowal si¢ na
podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu
wart. 242 uslawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace
53 wyzsze od dochodow biezgeych powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych 1 wolne
srodki. Nalezy podkreslic, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody
W roku 2014 po stronie przychodéw ujeto nadwyzki z lat ubteglych oraz emisje obligacii.
7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyj¢lo sptaty rat kapitalowych
zaciagnigtych kredytdw 1 pozyczek oraz wykup obligacji. Ostatnie raty kapitalowe,
w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2024.

8. Relacja z art. 243, ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjgte w prognozie zalozenja zapewniajg spelnienie wymogow
ustawy odnosnie relacji obstugi zadluzenia. Poczawszy od roku 2014 do kofica okresu
prognozowania syluacja finansowa Powiatu Polickiego pozwala na spelnienie ustawowych
obostrzen dotyczacych zadluzenia, nie zapewniony jest jednak staly 1 stabilny poziom
inwestycji. p
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Uzasadnienie,

Projekt uchwaly przedklada Zarzad Powiatu w Policach,

Przepis arl, 231 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 1. poz. 885 z pé#n. zm.) stanowi, ze zmiana kwot wydatkéw na realizacje przedsiewzied
moze nastapic w  wyniku podjecia uchwaly organu stanowigcego  jednostki samorzadu
terytorialnego, zmieniajacej  zakres wykonywania  lub wstrzymujgcej  wykonywanie
przedsigwziecia.

Potrzeba dokonania zmian w uchwale Nr XXI/170/2012 Rady Powiatu w Policach z dnia
21 grudnia 2012 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiaty Polickiego wynika ze
zmian w zalgezniku nr | w czedei dotyczacej kwot dochodow i wydatkow oraz w zalgezniku nr 2
w ezgsel dotyczaee] przychoddw, w zwigzku z podjetg przez Rade Powiatu w Policach uchwaly
wWosprawie zmian w budzecie Powiatu Polickiego na 2014 1ok, poniewaz zgodnie z art, 229
powolanej ustawy, wartodc przyjgte w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki
samorzgdu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzety
I zwigzanych z nim  kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu  jednostki samorzgduy
terytorialnego,

W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba podjgcia przez Radg Powiatu w Policach uchwaly
W te] sprawie.



