Zatacznik

do uchwaty Nr XIV/119/2012
Rady Powiatu w Policach

z dnia 27 kwietnia 2012 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygniecia skargi.

Dnia 26 pazdziernika 2011 r. Prezes Fundacji Osrodek Doskonalenia Kadr w Policach,
zwanej dalej ,,Fundacja ODK”, wniosta do Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej pismo
Nr FODK- 135/2011. W pisSmie tym, wskazujac na opinie prawne z dnia 30 czerwca,
17 sierpnia i 21 sierpnia 2011 r. sporzadzone przez Kancelari¢ Radcy Prawnego GARDOCKI,
Prezes Fundacji ODK zarzucata ,,tamanie prawa” przez Starostwo Powiatowe w Policach.
Ponadto, Prezes Fundacji ODK, powotujac si¢ na pismo Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie z dnia 24 sierpnia 2010 r. Nr K-0010/212/MK/11 informowata, ze w porzadku
obrad sesji Rady Powiatu w Policach z dnia 30 pazdziernika 2011 r. nie przewidziano
nowelizacji uchwaty Nr XLVI1/319/2010 Rady Powiatu w Policach z dnia 5 listopada 2010 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
wykorzystywania dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji dla szko6t niepublicznych
o uprawnieniach szkot publicznych udzielanych z budzetu Powiatu Polickiego (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego Nr 134, poz. 2696). W konkluzji pisma Prezes w imieniu Fundacji
ODK wnosita o ,,spowodowanie przestrzegania prawa przez organy Powiatu Polickiego™.
Dnia 17 listopada 2011 r. Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej przekazat skarge Fundacji
ODK Radzie Powiatu w Policach.

Uchwatg Nr X/78/2011 z dnia 25 listopada 2011 r. Rada Powiatu w Policach zlecita
Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli w sprawie skargi Fundacji ODK dotyczacej
dzialalnosci Zarzadu Powiatu w Policach oraz Starosty Polickiego zobowiazujac ja
jednoczesnie do przedstawienia wynikow tej kontroli w formie sprawozdania.

Rozpatrzeniem skargi Fundacji ODK z dnia 26 pazdziernika 2011 r. Komisja Rewizyjna
zajela sie na posiedzeniach w dniach 13 i 19 grudnia 2011 r. oraz w dniu 17 stycznia 2012 r.
Podczas posiedzen Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ ze wszystkimi dostarczonymi
dokumentami Zrédlowymi zgromadzonymi w tej sprawie przez wiasciwych pracownikoéw
Starostwa Powiatowego w Policach, a takze wystuchata wyjasnien stron.

W dniu 19 grudnia 2011 r. Prezes Fundacji ODK skierowata do Komisji Rewizyjnej Rady
Powiatu w Policach pismo, w ktérym wnosita o spowodowanie: ,,aby Zarzad Powiatu
w Policach:

1) wykonat Uchwale Kolegium RIO wymieniong w wust. 2, tj. zastosowat
jedng z podstawowych zasad prawa (przywotang w uzasadnieniu tejze uchwaty)
— . niedziatania prawa wstecz;

2) zwrocit Fundacji ODK kwote 14.992,00 zt (stownie: czternascie tysiecy dziewiecset
dziewigcédziesiagt dwa zt)”.

W tresci wyzej wymienionego pisma przywotata liczne cytaty z opinii prawnych majacych

uzasadnia¢ stanowisko skarzacej. Ponadto zarzucita, ze Starosta Policki w decyzji Nr 1/2011

znak EK.433.8.2011.GR z dnia 2 listopada 2011 r. umarzajgcej postgpowanie administracyjne

w sprawie zwrotu dotacji naliczonej w nadmiernej wysokosci od dnia 1 stycznia

do 30 kwietnia 2011 r. potwierdzit nieprawde, jakoby w pi$mie z dnia 27 pazdziernika 2011 r.

nr FOK- 135/11 strona, czyli Prezes reprezentujacy Fundacj¢ ODK wypowiedziala si¢ co do



dowodow 1 materiatbw przed wydaniem decyzji. Zdaniem Prezesa Fundacji ODK nie
dotyczylo to wszystkich dokumentoéw 1 materiatow zgromadzonych przez Starostwo
Powiatowe w Policach w sprawie, albowiem Fundacja ODK otrzymala opini¢ Kancelarii
Radcy Prawnego GARDOCKI z dnia 28 pazdziernika 2011 r., opini¢ pana Bartosza
Stojeckiego - z dnia 19 pazdziernika 2011 r. i opini¢ pana Tomasza Przeworskiego - z dnia
19 pazdziernika 2011 r. po zakonczeniu postgpowania.

Dnia 27 stycznia 2012 r. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej skierowat na rgce
Przewodniczacego Rady Powiatu w Policach ,,Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej Rady
Powiatu w Policach z kontroli w sprawie skargi Fundacji ODK w Policach”.

W dniu 8 lutego 2012 r. do biura Rady Powiatu w Policach wplyn¢to pismo Prezesa
Fundacji ODK wraz z zalacznikiem =zatytulowanym ,,Wyjasnienia Fundacji Os$rodek
Doskonalenia Kadr w Policach do Sprawozdania Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
w Policach z kontroli w sprawie skargi Fundacji ODK w Policach” z prosba o przekazanie
Radnym Rady Powiatu w Policach zataczonego pisma.

Zarzuty skargi Prezesa Fundacji ODK zawarte w pismach z dnia 26 pazdziernika 2011 r.

i 19 grudnia 2011 r. mozna podzieli¢ na cztery grupy:

1) dokonywania przez Zarzad Powiatu w Policach rozliczania dotacji w trakcie roku
budzetowego i zwigzanego z tym pomniejszenia kwot miesi¢gcznych dotacji na tgczng
kwote 14.992,00 zt;

2) naruszenia zasady niedziatania prawa wstecz;

3) niewykonania zalecen Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie zawartych
w pi$mie z dnia 24 sierpnia 2011 r. Nr K-0010/212/MK/11,

4) potwierdzenia przez Starost¢ Polickiego w decyzji administracyjnej Nr 1/2011 znak
EK.433.8.2011.GR z dnia 2 listopada 2011 r. nieprawdy, jakoby w pismie z dnia
27 pazdziernika 2011 r. nr FOK- 135/11 strona, czyli Prezes reprezentujacy Fundacje
ODK wypowiedziala si¢, co do dowodow 1 materiatow przed wydaniem decyzji.

Ad. 1)

Dotacje w 2011 r. udzielane byly 1 rozliczane na zasadach okreslonych w uchwale
Nr XLVI1/319/2010 Rady Powiatu w Policach z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji, trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystywania
dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji dla szkoét niepublicznych o uprawnieniach
szk6t publicznych udzielanych z budzetu Powiatu Polickiego (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego Nr 134, poz. 2696). W mysl § 5 ust. 1 tej uchwaty rozliczenie dotacji
nastepuje na podstawie sporzadzanych przez dotowanego 1 przedkladanych Zarzadowi
comiesi¢gcznych informacji o rzeczywistej liczbie ucznidéw, wg stanu na koniec miesigca
sprawozdawczego, nie pozniej niz do 10. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu
sprawozdawczym. Z kolei § 6 ust. 1 uchwaty stanowil, iz dotowany sporzadza i przekazuje
Zarzadowi, w terminie do 10. dnia kazdego miesigca, rozliczenie miesigczne przyznanej
dotacji na dzialalno§¢ szkoty niepublicznej. W punkcie 4 (informacja miesigczna
0 rzeczywistej liczbie uczniow) zatacznika do uchwaty Nr XLV1/319/2010 Rady Powiatu
w Policach z dnia 5 listopada 2010 r. dotowany byt zobowigzany wskaza¢ ,.kwote otrzymanej
dotacji od poczatku roku”, ktorg Starostwo Powiatowe w Policach uwzgledniato ustalajgc
wysokos¢ dotacji na miesiac nastepny. Powyzsze zapisy wskazuja na uprawnienie Zarzadu
Powiatu w Policach do dokonywania rozliczen dotacji, w tym jej zmniejszania lub
zwigkszania w trakcie roku budzetowego. Nalezy podkresli¢, iz w ubieglych latach praktyka



taka nie byta kwestionowana przez skarzaca, aczkolwiek dotychczas dochodzito wytacznie do
jednorazowego zwigkszenia kwoty miesigcznej dotacji wyrownujacej kwoty wyplaconych
dotacji do czasu ustalenia wysokosci stawki dotacji obowigzujacej w danym roku.
Nie zmienia to jednak faktu, iz zasada byla tozsama. Jedyna réznica polegata na tym,
iz w ubieglych latach wyréwnanie nastgpowato jednorazowo, a w roku 2011 rozliczenie
polegato na roztozeniu kompensacji na kilka miesiecy, co w przypadku obnizenia dotacji byto
korzystne dla Fundacji ODK. Fundacja ODK zreszta zwroécita si¢ w pismie z dnia 7 lipca
2011 r. o roztozenie nadptaty dotacji na rok 2011 na prowadzenie szkot przez Fundacje ODK
w kwocie 14.992,00 zt na 24 miesi¢gczne raty, poczynajac od wrzesnia 2011 r. W pelni
pozytywne rozpatrzenie tego wniosku nie bylo mozliwe z uwagi na zasady regulujace finanse
publiczne. Prawidlowo$¢ przyjetej przez Zarzad Powiatu w Policach praktyki rozliczenia
dotacji potwierdza tres¢ opinii prawnej sporzadzonej przez radc¢ prawnego Przemystawa
Gardockiego w dniu 28 pazdziernika 2011 r., w ktorej napisano: ,,[...]Jezeli zatem dotacja
rozliczana jest w trakcie roku w transzach i z rozliczenia wynika, iz zostala wyptacona
w wysokosci wyzszej niz wynikaloby to z przyjetego harmonogramu ptatnosci transz zdaniem
opiniujacego nadwyzka moze by¢ rozliczona, badz jednorazowo w kolejnym okresie
rozliczeniowym, badz sukcesywnie w kolejnych miesigcach do zakonczenia okresu na jaki
dotacja zostala udzielona.[...]”. Wskaza¢ takze trzeba na tre$¢ art. 252 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
z p6zn. zm.), ktory stanowi, iz dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokos$ci sg dotacje
otrzymane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okre§lona
W odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub
finansowanie dotowanego zadania. W niniejszej sprawie, gdyby nie dokonano rozliczen
dotacji w trakcie roku budzetowego dosztoby do otrzymywania przez Fundacj¢ ODK dotacji
w wysokosci wyzszej niz okreslona w przepisach tj. uchwale Nr 54/2011 Zarzadu Powiatu
w Policach z dnia 5 maja 2011 r. w sprawie ustalenia wysokosci miesi¢cznej kwoty dotacji na
jednego ucznia w 2011 r. dla niepublicznych szko6t ponadgimnazjalnych, a w konsekwencji
skutkowatoby obowigzkiem zwrotu przez Fundacj¢ ODK dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci 1 to z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych. Waznym
aspektem sprawy jest rowniez fakt, iz brzmienie art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.) nie zmienito si¢
od 2004 r., a w mys$l zawartych tam m.in. zapisow wskazuje si¢ na obowigzek
»--- W przypadku braku na terenie gminy lub powiatu szkoty publicznej danego typu 1 rodzaju
podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza
gmin¢ lub powiat na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub rodzaju”, ktory to
przepis nie byt w praktyce respektowany w latach poprzednich, réwniez wowczas, gdy
Naczelnikiem Wydziatu Edukacji i Kultury Starostwa Powiatowego w Policach byta pani
Maria Gorska, a zdecydowanie miat on wptyw na okreslenie wysokosci przedmiotowych
dotacji.

Zauwazy¢ takze nalezy, iz wedlug wiedzy jaka dysponowata Komisja Rewizyjna,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie pomimo wielu monitéw Prezes Fundacji ODK
nie stwierdzita zadnych uchybien w trybie rozliczenia dotacji przyjetym przez Zarzad Powiatu
w Policach. Za catkowicie bezzasadne nalezy uzna¢ zadanie zwrotu kwoty 14.992,00 zi.
Wysokos¢ dotacji otrzymanej przez Fundacje ODK w roku 2011 byla zgodna
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Tym samym zarzut jest niezasadny.



Ad. 2)

Kwesti¢ nierespektowania zasady niedzialania prawa wstecz rozstrzygneto dnia
19 wrzesnia 2011 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, ktore podjeto
uchwate Nr XIX/115/S/2011, w ktorej stwierdzilo niewazno$¢ uchwaty Zarzadu Powiatu
w Policach Nr 54/2011 w sprawie ustalenia wysokosci miesigcznej kwoty dotacji na jednego
ucznia w 2011 r., w czeSci dotyczacej wyrazenia ,,i ma zastosowanie do dotacji naleznych
od dnia 1 stycznia 2011 r.”. W pozostatym zakresie Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie nie stwierdzita uchybien w wyzej wymienionej uchwale. W szczegdlno$ci nie
zostal podwazony przez organ nadzoru § 3 uchwaly, ktory stanowi, iz ,,Kwoty dotacji,
o ktorych mowa w § 1 1 2, obowiazuja od dnia 1 stycznia 2011 r.” i w sposob jednoznaczny
rozstrzyga kwesti¢ czasookresu obowigzywania stawek dotacji okreslonych w uchwale.
Powyzsze potwierdzajg opinie prawne pana Bartosza Stojeckiego - z dnia 19 pazdziernika
2011 r. i pana Tomasza Przeworskiego - z dnia 19 pazdziernika 2011 r. Tym samym zarzut
jest niezasadny.

Ad. 3)

Dnia 23 grudnia 2011 r. Rada Powiatu w Policach podj¢ta uchwate Nr X1/82/2011
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
wykorzystywania dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji dla szko6t niepublicznych
o uprawnieniach szkot publicznych udzielanych z budzetu Powiatu Polickiego (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2012 r., poz. 166). Uchwata ta w § 3 ust. 1 wypelnia zalecenia
Regionalnej Izby Obrachunkowej zawarte w piSmie z dnia 24 sierpnia 2011 r.
Nr K-0010/212/MK/11. Oczywistym jest, iz proces przygotowania uchwaty obejmujacej tak
skoplikowana materi¢ jest czasochtonny. Wedlug wyjasnien Zarzadu Powiatu w Policach,
w szczegolnosci na pewne wydluzenie procesu uchwatodawczego w tym zakresie, wptynat
proces konsultacji projektu uchwaty z Regionalng Izbg Obrachunkowg w Szczecinie.
Tym samym zarzut jest niezasadny.

Ad. 4)

W wyniku blednego zdefiniowania problemu rozliczania dotacji dla szkot 1 placowek
niepublicznych w roku 2011, polegajacego na uzyciu terminu ,,nadptata” zamiast ,,nadwyzka”
skutkujgcego wydaniem opinii prawnej, wszczeto z urzedu postepowanie administracyjne
w sprawie zwrotu dotacji naliczonej w nadmiernej wysokosci w okresie od dnia 1 stycznia
2011 r. do dnia 30 kwietnia 2011 r. dla stuchaczy Liceum Ogodlnoksztatcgcego dla Dorostych
i Uzupelniajacego Liceum Ogolnoksztalcagcego dla Dorostych Fundacji  Os$rodek
Doskonalenia Kadr w Policach. W toku czynnosci wyjasniajacych okazato sig,
iz przedwczesne jest stwierdzenie, czy W tym przypadku doszto do pobrania dotacji
w nadmiernej wysokosci, poniewaz dotacja zostala przyznana na okres od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia 2011 r., w zwigzku z czym nie doszto do catkowitego rozliczenia dotacji
za ww. okres, albowiem rok nie zostat jeszcze rozliczony, a zatem o ewentualnej nadwyzce
mozna mowi¢ dopiero po uptywie czasu, na ktory zostata udzielona. W wyniku czego wydano
decyzje o umorzeniu postgpowania administracyjnego.

Starosta Policki w uzasadnieniu decyzji Nr 1/2011 znak EK.433.8.2011.GR z dnia
2 listopada 2011 r. umarzajacej postegpowanie administracyjne w sprawie zwrotu dotacji
naliczonej w nadmiernej wysokosci od dnia 1 stycznia do 30 kwietnia 2011 r. zawarl zdanie:
,»W pismie znak: FODK- 135/11 z dnia 27 pazdziernika 2011 r., strona wypowiedziata si¢ co



do dowodow 1 materiatéw przed wydaniem decyzji”. Zdanie to zawiera wylacznie informacje,
1Z strona postepowania przedstawita swe stanowisko w sprawie. Informacja ta nie wskazuje
rozmiaru materiatlu dowodowego, co do ktorego odniosta si¢ Fundacja ODK, a jedynie fakt
dokonania tej czynnosci i skorzystania z uprawnienia naleznego stronie zgodnie z art. 10 § 1
Kpa tj. mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i1 materiatéw oraz
zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji. W mysl art. 75 § 1 Kpa jako dowodd nalezy
dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
z prawem. W szczegolnosci dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania $wiadkdéw, opinie
biegtych oraz ogledziny.

Opinie prawne, z ktorymi skarzaca zapoznala si¢ po zakonczeniu postgpowania, nie
stanowig materialtu dowodowego postepowania administracyjnego, totez organ wydajacy
decyzje nie byt zobowigzany do ich udost¢pnienia stronie postepowania. Dwie z nich
tj. opinia pana Bartosza Stojeckiego - z dnia 19 pazdziernika 2011 r. i opinia pana Tomasza
Przeworskiego z dnia 19 pazdziernika 2011 r. nie dotycza sprawy w jakiej toczylo si¢
postepowanie administracyjne. Na koniec nalezy zauwazy¢, iz postegpowanie skargowe nie
jest wilasciwym trybem do rozpatrywania zarzutow dotyczacych postepowania
administracyjnego. Zgodnie z art. 127 i 128 Kpa strona niezadowolona z decyzji winna
wnie$¢ odwotanie do organu wyzszego stopnia. Decyzja Nr 1/2011 znak EK.433.8.2011.GR
z dnia 2 listopada 2011 r. Starosty Polickiego zawierata stosowne pouczenie. Z informacji
bedacych w dyspozycji Komisji Rewizyjnej wynika, ze Fundacja ODK nie skorzystata z tego
uprawnienia. Tym samym zarzut jest niezasadny.

Pouczenie.

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng
1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez
wskazania nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.



