Zatkgcznik nr 2

do uchwaty Nr 111/32/2011
Rady Powiatu w Policach
z dnia 28 lutego 2011 r.

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Potkiego
na lata 2011-2017

1. Zatozenia wsgpne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Polickiegpygotowana zostata na lata 2011 -
2017. Dhugé¢ okresu ohjtego prognoz wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, .pt240 z pén. zm.), zwanej dalej ustaw

Z brzmienia przepisu wynikage prognoz nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy nokres na
jaki przyjeto limity wydatkow dla przedswzig¢ o ktorych mowa w art. 226 ust. 3.
Jednoczénie ustawa wskazuje,z iprognoz kwoty dlugu, stanowica integraly cze¢
wieloletniej prognozy finansowej, spadza s¢ na okres, na ktory zagnicto oraz planuje
si¢ zachgmg¢ zobowihzania. Ostatnia sptata raty z tytutu zgeictych kredytéw przypada
w 2017 .

Odlegly czas prognozowania zksza ryzyko niewlsciwego oszacowania wasm

przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyslch. Zwracgc uwag na

kroczacy charakter prognozy, ktéra coroczniedbie nowelizowana przgfo nas¢pujace

zalaenia:

— dla roku 2011 przygto wartgci wynikajace z projektu buzktu;

— dla lat 2012-2017 przyjo sposOb prognozowania, poprzez indeksacjposzczegolne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powszy sposob pozwala na realmcers mazliwosci inwestycyjno-

kredytowych powiatu. Niestabildé i nieprzewidywalné¢ cykli gospodarczych nakazuje

zachowanie szczegodlnej ostnméci dla prognoz dtugookresowych. Ponadto brak stalib

odniesienia dla dtugofalowej polityki finansowej n#azdu oraz znaczna zmiensto

budzetéw powiatu w cjgu ostatnich dziestiu lat wymuszaj okreslenie granicy rozwoju

samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2012-2017 prag co nasfpuje:
— poziom inflacji (mierzonej wskanikiem wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych 4)CP
w badanym okresie:

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Inflacja | 2,30%| 2,50%| 2,50% 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50%

— poziom PKB w badanym okresie:

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
PKB 3,50% | 4,80%| 4,10% 4,00% | 3,40% | 3,40% | 3,40%




2. Prognoza dochodow

Prognozy dochoddw dokonano przy rasfacych zatgeniach:
- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochodygtkaaye i biezace.

W dochodach biggcych prognozowano w podziale na kategorie:

— optaty lokalne (w tym: optatkomunikacyjm i pozostate optaty)

- udzial w podatkach centralnych bietu pastwa (wyszczegOlniag: udziat w podatku
dochodowym od oséb fizycznych - PIT oraz udziat adatku dochodowym od oséb
prawnych - CIT)

— subwencje z buatu pastwa (wyszczegdblniag subwencje: wiatowa, wyrbwnawca,
rownowaaca)

— dotacje (wyszczegolnigg dotacje: na zadania zlecone i powierzone, narzadaasne)

— pozostate dochody bigce (wyszczegodlnige m.in.: dochody z kar i grzywien, wpltywy
z ustug i inne)

W dochodach majkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majku (wyszczegolniac sprzeda mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasio;

- dotacje na inwestycje (wyszczegolamjdofinansowanie bugtu pastwa oraz pozostate
srodki na inwestycje)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly malspawie paragrafow klasyfikaciji
budzetowe). Kategorie dochodow higeych prognozowano za pompwskanikow inflacji
oraz wskanika dynamiki PKB. Postono s¢ metod, indeksacji wartéci bazowych
o odpowiednio przypisany dla k@dej kategorii wskanik. Ponadto poszczegdlnym
kategoriom nadano ,wagi wskaika". Waga zmiennej makroekonomicznej oznaczako ja
poziom wskanika z danego roku, indeksowana zostaje wan@ rok przyszty.

Sposob indeksacji za pompwag przedstawia parszy wzor:
Yi= Yo (1 +CPlI » Ucp|) ° (1 +APKB e UAPKB)

gdzie:

Y: - wartas¢ prognozowana danej kategorii dochod&ezowydatkéw budetowych,

Yo - wartas¢ danej kategorii dochodévwatlz wydatkéw budetowych w roku poprzedzgjym,
CPI - warta¢ wskanika inflacji w roku prognozowanym,

Ucpr - waga przypisana wskaikowi CPI, lkgdaca jego rzeczywistym wpltywem na
prognozowan kategorie,

APKB - wska&nik dynamiki PKB,

Unpks - Waga przypisana wskiaikowi dynamiki PKB, lgdaca jego rzeczywistym wptywem
na prognozowagnkategore.

W poszczegoélnych kategoriach nadano ¢pagice wagi:

— podatki i optaty lokalne (waloryzacja od 2012 o #®hflacji);

— udziat w podatkach centralnych (w latach 2011-2Gfyamika proporcjonalna do
wartasci przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym #&wa dla wptywow z PIT
i CIT - nastpnie od roku 2014 indeksacja o0 90% PKB)

— subwencje (indeksacja o0 100% inflacji)

— dotacje (100% inflacji dla zadaleconych i powierzonych)

— pozostate dochody (100% inflacji)



Dochody o charakterze m#fowym prognozowano do terminow, Kktore uttiity
racjonalne przewidzenie ksztattowania siptywdw z tych kategorii. Po stronie dotacji na
inwestycje uwzgldniono spodziewane wspotfinansowanie inwestycjismeEkow unijnych
oraz budetu pastwa. Od 2012 r. skorygowano dochody ze spraedaaptku o wplywy ze
sprzeday Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadow Op#kiowotnej w Policach,
ktorych ostatnia rata zostanie wptacona w 2011 r.

Uzyskane w powsszy sposéb warfoci dochodéw zsumowano w kategorie dochodow
biezacych i majtkowych, a naspnie dochoddéw ogétem. Zestawienie ogolnych kwot
przedstawiono w zat¢zniku nr 1.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy pampwaniu na kategorie wydatkow
biezagcych i wydatkéw majtkowych. Wydatki bieagce dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegolne dziaty klasyfikacji bietowej, a wrdd nich wyodgbniono wydatki z tytutu
wynagrodzeé i pochodnych od wynagrod@eraz pozostatych wydatkéw bigych. Ponadto
w dziale 757 wyodibniono wydatki zwizane z obstug zadiwenia oraz z tytulu
potencjalnych sptat peczenr i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyetdniono kategod
wydatkow zwyzanych z funkcjonowaniem organdw jednostki samuiuiz terytorialnego
(powiatu).

Zgodnie z zatgeniami przygtymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow Xieych
w roku 2011 przyjto projekt budetu. W latach 2012-2017 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji oraz PKB.

Po analizie butktéw historycznych z lat 2006-2009 przyznano ¢mgice wagi dla
najistotniejszych kategorii:

— wynagrodzenia i pochodne (indeksacja o 100°/o PKB)

— pozostate biggce (indeksacja o 100% inflacji).

Wydatki zwhzane z obstugzadtwzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramemtygpta
zobowgzan juz zachgnictych oraz planowanych do zagni¢cia w badanym okresie.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki magtkowe w okresie olfym prognoz zostaly rozpisane w zgdzniku nr 3 do
uchwalty, gdzie ujto przedsjwzigcia o charakterze inwestycyjnym.

5. Wynik budzetu, wynik z dziatalncci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jdsisle powhzany z przygtymi zatazeniami do
prognozy dochodow i wydatkow. W badanym okresi¢onjgznym wynik ksztattowat sina
podobnym poziomie jaki przgto w analizie.

Wynik z dziatalndci operacyjnej (bigacej) jest pozyg bardzo istota na skutek zapisu
w art. 242 ustawy - organ stan@ey nie mae uchwalé budzetu, w ktérym wydatki biegce
s3 wyzsze od dochodow bigcych powekszonych o nadwike z lat ubiegtych i wolne
srodki. Nalezy podkréli¢, iz zgodnie z prognazw catym badanym okresie nie ma zagnoia
naruszenia powAszego zapisu.



6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodogtoyjrodki pochodzce z zacignigtych
oraz planowanych do zagniccia kredytéw i payczek w kwocie 14.278.500 zi.
W przyjetych zalaeniach przewiduje sipokrycie planowanego deficytu nadiky z lat
ubiegtych w kwocie 1.167.000 zt. Zaplanowane na latzyszte nowe zobowdania stua
w catasci pokryciu planowanych inwestyciji.

7. Rozchody

Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie ptayylko przeptywy zwiazane ze spiat
rat kapitatowych zaggnictych oraz planowanych do zagniccia kredytéw i payczek.
Ostatnie raty kapitatowe, w badanym okresie zostapfanowane na rok 2017.

8. Relacja z art. 243. ustawy

Po dokonaniu oblicze przyjgte w prognozie zal@nia zapewniaj spetnienie wymogéw
ustawy odnénie relacji obstugi zadhenia. Pocgwszy od roku 2011 do koa okresu
prognozowania sytuacja finansowa Powiatu pozwalsspetnienie ustawowych obostfize
dotyczcych zadhaenia, nie zapewniony jest jednak staly i stabilogipm inwestycji.



