UCHWALA NR CXCI11.366.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 29 maja 2019 .

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w budzecie Powiatu Polickiego na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz.561
z pozn. zm.)" oraz art. 246 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869)% Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca
2. Krystyna Gozdzik - Czlonek
3. Katarzyna Korkus - Czlonek

po dokonaniu analizy uchwaty budzetowej Powiatu Polickiego na rok 2019, przedtozonej
Izbie w dniu 30 kwietnia 2019 r., wyraza

opini¢ pozytywna
0 mozliwos$¢ sfinansowania deficytu

Uzasadnienie

Uchwala Nr VI11/52/2019 z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
Powiatu Polickiego na 2019 rok Rada Powiatu w Policach dokonata zmian w budzecie,
w wyniku ktorych zwigkszeniu ulegly zaplanowane dochody o kwote 43 536,00 zt
(do wysokosci 109 951 023,50 zt) oraz wydatki 0 kwotg 69 536,00 zt (do wysokosci
127 783 453,54 z1).

Przywotane zmiany spowodowaty wzrost planowanego deficytu budzetu o kwotg
26 000,00 zt (do wysokosci 17 832 430,04 zt).

Jako zrodto pokrycia deficytu wskazano przychody pochodzace z wolnych $rod-
kéw jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczeh wyemitowanych papierow wartoscio-
wych, kredytow i1 pozyczek z lat ubieglych oraz z zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek,
co jest zgodne z katalogiem okreslonym art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
I W petni pokrywa jego wysokos¢.

Wymieniong uchwata dokonano réwniez zwickszenia przychodéw 0 kwote
26 000,00 zt pochodzaca z wolnych srodkow.

! dalej: ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 dalej: ustawa o finansach publicznych



Z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Polickiego®, uwzgledniajacej przy-
chody z planowanych do zaciggnigcia zobowigzan dhuznych oraz z wolnych $rodkow
wynika, iz dla roku 2022 po uwzgl¢dnieniu warto$ci planowanych nie zapewniono za-
chowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (relacja
wynosi minus 1,04 pkt%), co jest zwigzane z kontynuacja przez Powiat zadan wspotfi-
nansowanych ze srodkéw zewnetrznych i pozostatych na rachunku budzetu po zakoncze-
niu roku 2018. W zwigzku z powyzszym uchwata Nr XVI1.133.S.2019 Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 8 maja 2019 r. stwierdzito nieistotne na-
ruszenie prawa w uchwale Nr V1/43/2019 Rady Powiatu w Policach z dnia 29 marca
2019 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu Polickiego na 2019 rok, ktorg wprowadza-
no do budzetu 2019 r. przedmiotowe srodki finansowe, nie zaliczane do kategorii docho-
dow budzetowych i ktorych wartos¢ wptywa na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 usta-
wy o finansach publicznych.

W pozostatym okresie objetym prognozg relacja jest zachowana.

Analiza informacji wynikajacych ze sprawozdania Rb-NDS za | kwartat 2019 r.*
wskazuje, ze Powiat dysponuje srodkami pienigznymi w kwocie wyzszej od ich wartosci
planowanej do zaangazowania na sfinansowanie deficytu budzetu w 2019 r.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze wysokos$¢ wolnych srodkow, o ktorych mo-
wa wyzej, nie jest mozliwa do zweryfikowania z uwagi na liczno$¢, a zarazem odmien-
no$¢ rodzajowa wskazanych przychodéw polaczonych w jedno zrdédlo, co ostatecznie
przesadza o braku sprawdzalnosci tej kategorii przychodéw, jak rowniez o catkowitym
oderwaniu sposobu jej ustalenia od definicji ustawowej. Nalezy podkresli¢, ze kategoria
wolnych $rodkéw identyfikowana jest kasowo, a nie poprzez zapisy ewidencyjne i ich
zestawienie. Sformulowanie ,,nadwyzka Srodkéw pienieznych na rachunku” oznacza,
ze chodzi o faktycznie posiadane przez jednostke samorzadu terytorialnego — wedtug sta-
nu na koniec roku budzetowego — $rodki pienig¢zne, majace swe pochodzenie ze $cisle
okreslonego zrodta. Zaréwno wolne $rodki, jak rowniez nadwyzka budzetowa, identyfi-
kowane s3 na gruncie podstawowych zasad okreslajacych reguty wykonywania budzetu,
czyli zasady kasowosci 1 zasady rocznosci. Jej zrodtem, stosownie do przepisoOw dotycza-
cych rachunkowosci budzetowej” jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych
wptywow 1 wydatkéw dokonanych na rachunkach budzetow oraz rachunkach biezacych
dochodow 1 wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych.

Na podstawie danych zawartych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
oraz wieloletniej prognozie finansowej stwierdzi¢ nalezy, ze w 2019 r. planowane wy-
datki biezace nie sa wyzsze od planowanych dochoddéw biezacych powigkszonych
0 nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki.

% uchwata Nr V11/54/2019 Rady Powiatu w Policach z dnia 26 kwietnia 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie wie-
loletniej prognozy finansowej Powiatu Polickiego

* 7 dnia 23 kwietnia 2019 r.

® § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budze-
towych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.)



Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy ocenit, ze wskazane w uchwale
budzetowej zrodto sfinansowania deficytu planowanego na rok 2019 jest prawnie do-
puszczalne 1 mozliwe do pozyskania.

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej usta-
wy 0 regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w termi-
nie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Niniejsza opinia Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szcze-
cinie, zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podlega opublikowaniu
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330
Z p6zn. zm.).

Przewodniczqca Skiadu Orzekajgcego

Hanna Baranska



