Uchwala Nr XXX/221/2005
Rady Powiatu Polickiego
z dnia 24 czerwca 2005 r.

w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Powiatu Polickiego do 2015 r.

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz.1055)

Rada Powiatu Polickiego uchwala, co nastgpuje:

§1

Uchwala sig ,,Strategi¢ Rozwoju Powiatu Polickiego do 2015 r., stanowiaca zatacznik do
uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Polickiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Ewa Chmielewska
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. WPROWADZENIE

Dynamika 1 skala zmian zachodzacych w Powiecie Polickim 1 w
jego sasiedztwie sprawia, 1z sprostanie wymogom dalszego efektywnego
funkcjonowania powiatu wiaze si¢ z koniecznoS$cig strategicznego
podejscia do jego rozwoju. W zmieniajace] si¢ rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej, w warunkach konkurencyjnego otoczenia,
strategiczne programowanie rozwoju na poziomie powiatu jest
niezbedne  przede  wszystkim ze  wzgledu na  potrzebe
perspektywicznego, konsekwentnego 1 efektywnego ujmowania
procesOw lokalnych przemian. Zarzadzanie strategiczne powiatem jest
takze konieczne z punktu widzenia optymalizacji wydatkéw
budzetowych i1 wlasciwego wykonywania zadah publicznych.

Strategia jest dokumentem kierunkowym, ktéry powinien stanowi¢
podstawe do opracowania 1 konkretyzowania roznych przedsigwzigc
spotecznych i gospodarczych na terenie powiatu.

W  pierwsze] czeSci ponizszej Strategii zostalta dokonana
prezentacja powiatu zaré6wno jako autonomicznej jednostki
funkcjonalnej, jak 1 poprzez pryzmat gmin go tworzacych. Prezentacja
stanu istniejacego zostala sporzadzona z podzialem na obszary
funkcjonalno-przestrzenne, obejmujace sie¢ osadnicza, demografig,
lokalne zycie gospodarcze i1 rynek pracy, stan 1 ochrong $rodowiska
naturalnego, infrastruktur¢ techniczna, os$wiate, ochron¢ zdrowia
1 opieke spoteczna, kulture, sport i rekreacje, bezpieczenstwo publiczne

oraz budzet powiatu.

Zestawienie podstawowych informacji 1 danych dotyczacych
Powiatu Polickiego umozliwito w dalszych czeSci niniejszego
opracowania na wskazanie gtownych trendéw 1 kierunkoéw rozwoju

poprzez wyodrgbnienie czynnikow zewngtrznych 1 wewngtrznych
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w relacji do powiatu, wywierajacych pozytywny lub negatywny wptyw
na powiat.

Analiza SWOT (nazwa SWOT wywodzi si¢ od pierwszych liter
angielskich stéw: Strenghts — mocne strony, Weaknesses — stabe strony,
Opportunities - szanse, Threats - zagrozenia), stanowiaca druga czgs¢
niniejszego opracowania, stanowi wynik ankiet wypetnionych przez
przedstawicieli wladz Powiatu Polickiego, przedstawicieli innych
instytucji publicznych oraz przedstawicieli spotecznosci lokalne;j.
Chociaz stanowi wyraz subiektywnych przekonan 1 pogladow
spotecznosci lokalnej, miata duze znaczenie w procesie tworzenia
strategii — stanowiac zestawienie celow, 1 ich hierarchii formutowane;j
przez spolecznos¢ lokalna.

Trzecia czg$¢ niniejszego  opracowania  stanowi  probe
obiektywizacji istniejacych potencjatow oraz problemdéw, a nastgpnie
identyfikacji podstawowych celow strategicznych. Identyfikacja
probleméw 1 potencjatow stanowi z jednej strony efekt analizy stanu
istniejacego, z drugiej za$ strony probe uzgodnienia rezultatow takiej
diagnozy z problemami 1 potencjatami wskazanymi przez
ankietowanych w ramach analizy SWOT w drugiej czegsci niniejszego
opracowania. Konstruujac strategi¢ dziatania dla Powiatu Polickiego
starano si¢ wskaza¢ takie elementy, ktére posiadaja fundamentalne
znaczenie dla powiatu — ich nieuwzglednienie skutkowac¢ bedzie
sytuacja uniemozliwiajaca Powiatowi realizacj¢ strategii
zrOwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Stanowi¢ wigc
beda zalozenia brzegowe Strategii, jednoczes$nie stajac si¢ celami
strategicznymi, a wigc podstawowymi celami z punktu widzenia
powiatu.

W ostatniej czg$ci strategii zostaty wskazane i1 uporzadkowane
cele 1 programy, poprzez ktore wladze samorzadowe Powiatu Polickiego

beda realizowac przyj¢ta koncepcje rozwoju powiatu.
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2. OPIS STANU ISTNIEJACEGO

2.1. Zrodla danych wykorzystanych w materiale

Podstawa czg$ci opisowe] niniejszego opracowania sa dane
pochodzace z Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w Szczecinie,
dane dostgpne w sieci internetowej, informacje wlasne Starostwa
Powiatowego w Policach, informacje ze Strategii Rozwoju
Wojewodztwa  Zachodniopomorskiego, informacje z  Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, informacje z Biuletynu Informacji Publiczne;j
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, informacje ze Strategii Rozwoju
Powiatu Goleniowskiego, informacje ze Strategii Rozwoju Powiatu
Uecker-Randow (przygraniczny powiat niemiecki).

W materiale wykorzystano roéwniez dane udostgpnione przez

Zaktady Chemiczne “Police” S.A. oraz “Infrapark™ sp. z o.0.

2.2. Dokumenty istotne w tworzeniu strategii rozwoju Powiatu

Polickiego

Na poziomie Wojewodztwa Zachodniopomorskiego:

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego.

Wojewodzki program wspierania przedsigbiorczosci, wzrostu
innowacyjnos$ci gospodarki 1 kierunki przeciwdziatania bezrobociu.

Wojewodzki program PHARE, spojnos¢ spoteczna i gospodarcza.
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- Wojewddzka strategia rolnictwa 1 rozwoju obszaréw wiejskich w

Wojewddztwie Zachodniopomorskim.

- Wojewddzka strategia rozwoju sektora transportu Wojewodztwa

Zachodniopomorskiego do 2015 roku.

- Wojewddzka strategia sektorowa w zakresie ochrony zdrowia.

Wojewodzki program przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

- Wojewodzki program na rzecz osob niepelnosprawnych.

Wojewddzki program gospodarki odpadami.

Na poziomie Powiatu Polickiego:

- Powiatowy program przeciwdziataniu bezrobociu oraz aktywizacji

lokalnego rynku pracy.
Powiatowy program ochrony srodowiska.

Powiatowy plan gospodarki odpadami.

- Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz

bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku publicznego.

- Powiatowy program na rzecz osOb niepelnosprawnych w Powiecie

Polickim w latach 2004-2014.

Na poziomie gmin:

Strategia rozwoju gminy Dobra.
Strategia rozwoju gminy Kotbaskowo.

Strategia rozwoju Gminy Police - projekt.

W aspekcie transgranicznym:

Projekt Tour.Com z programu unijnego INTERREG III C.
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Koncepcja Migdzynarodowych Tras Rowerowych w Wojewddztwie
Zachodniopomorskim — nad Zalewem Szczecinskim — projekt.

Strategia rozwoju niemieckiego Powiatu Uecker-Randow.

Inne:

Strategia rozwoju Powiatu Goleniowskiego.

2.3. Polozenie geograficzne i charakterystyka powiatu

Powiat Policki potozony jest w potnocno — zachodniej czesci
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, jest to jedyny polski powiat
potozony po lewej stronie dolnego biegu Odry. Na calej swojej
zachodniej granicy powiat graniczy z Niemcami (powiat Uecker-
Randow, potozony na terenie landu Meklemburgia — Pomorze
Przednie).

Powiat  Policki  graniczy z nastgpujacymi  powiatami:
Goleniowskim, Gryfinskim, oraz miastami na prawach powiatu:
Swinoujscie, Szczecin.

Stolica powiatu — miasto Police znajduj¢ si¢ na trasie drogi
wojewodzkiej nr 114 (Nowe Warpno — Tanowo). W odleglosci okoto 22
kilometréw od Polic biegnie droga krajowa nr 10.

W sktad powiatu wchodza cztery gminy — Dobra, Kotbaskowo,

Nowe Warpno i Police. Ilo$¢ sotectw w Powiecie Polickim wynosi 42.

2.4. Struktura i powierzchnia powiatu oraz uzytkowanie terenu

Powierzchnia Powiatu Polickiego wynosi 66406 ha, z czego

uzytki rolne zajmuja 19760 ha, co stanowi okoto 30% powierzchni
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powiatu. Pozostata cze$¢ to lasy (23302ha), wody (13022ha) i1 inne
grunty (10322ha).

Powierzchnia poszczegolnych gmin i uzytkowanie gruntow (w ha).

Lp. Gmina Pow. Ogolem ]Uiytki rolne \ Lasy \ Wody \ Pozostale \
1 Dobra 11037 6029 2452 289 2267
2 Kolbaskowo 10540 6914 728 111 2787
3 Nowe Warpno 19707 1440 7718 10064 485
4 Police 25122 5377 12404 2558 4783
RAZEM 66406 19760 23302 13022 10322

Zrédlo: Dane statystyczne za rok 2003 - Wojewddzki Urzqd Statystyczny w Szczecinie.

Uzytkowanie gruntow
80000
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W sktad uzytkow rolnych wynoszacych ogotem 19760 ha wchodza
grunty orne o tacznej powierzchni 13815 ha, sady — 160 ha, taki 1

pastwiska — 5785 ha. Najwigkszy udziat w ogdlnej powierzchni gruntow
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ornych posiada gmina Kotbaskowo, nast¢pnie gmina Dobra. Najmniej
za$ gmina Nowe Warpno. Laki 1 pastwiska dominuja w granicach gminy

Police 1 gminy Dobra.

2.5. Ludnos¢ powiatu

Liczba ludno$ci wg danych w 2003 roku wynosita 60675 osob, co
daje wskaznik gestosci zaludnienia 91,4 osob na 1 km?.

Saldo migracji na terenie powiatu jest dodatnie 1 wynosi + 0,7.
Wskaznik przyrostu naturalnego jest rdwniez dodatni 1 wynosi + 3,6.

Strukturg¢ ludnosci w Powiecie Polickim przedstawia ponizsza

tabela:

Struktura ludnosci w zaleznosci od produkcyjnosci

80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

68,10%

1

m Liczba ludnosciw w ieku przedprodukcyjnym
W Liczba ludnosciw w ieku produkcyjnym

[ Liczba ludnosciw w ieku popprodukcyjnym

Zrédlo: Dane statystyczne za rok 2003 - Wojewédzki Urzad Statystyczny w Szczecinie.
W poszczegdlnych gminach powiatu liczba ludnosci w dniu 31

maja 2004r. przedstawiata si¢ nastgpujaco:
- Gmina Dobra — 9931 o0sob,
. Gmina Kotbaskowo — 7876 0sob,
- Gmina Nowe Warpno — 1612 0s6b,
- Gmina Police — 41256 osoby.
Wg danych GUS na koniec 2004 roku liczba ludnosci powiatu
wynosita 61826 0sob.
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Istotne informacje dotyczace tendencji demograficznych na terenie

Powiatu Polickiego zawiera dokument pt. ,,Podstawowe tendencje w

rozwoju demograficznym wojewodztwa zachodniopomorskiego wraz z

nowa prognoza ludnosci na lata 2003-2030” opublikowany przez

Wojewodzki Urzad Statystyczny w Szczecinie we wrzesniu 2004r.

Ponizej zamieszczono pozycje dotyczace prognozy ludnosci Powiatu

Polickiego z podziatem na poszczegdlne kategorie. Dane w kolumnie

pierwszej odzwierciedlaja dane z 2004, natomiast dane w kolumnie 2 1 3

odzwierciedlaja prognozeg na lata 2015 1 2030.

80000

FO000
BO000
20000 +
40000
30000 ~
20000 ~

S R

2004 rok

2015 rok

2030 rok

@ Liczba ludnosc GO6T5 GE100 71200

B Ludnoss wowieku 14075 11700 10200
przedprodukcyinym

O Ludnose wowieku 41300 45900 43000
produkcyinym

O Ludnose wowieku 5300 10500 18000
poprodukcynym

Zrédlo: Dane statystyczne za rok 2004 - Wojewédzki Urzad Statystyczny w Szczecinie.

2.6. Wody powierzchniowe

Sie¢ hydrograficzna Powiatu Polickiego jest bardzo

silnie

rozwinigta. Potudniowa 1 $rodkowa cze¢$¢ obszaru lezy w zlewni Odry,
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potnocna cze¢s¢ w zlewni Zalewu Szczecinskiego. Gtowny dzial wodny
pomigdzy dorzeczem Odry a zlewni Zalewu Szczecinskiego biegnie
wzdtuz linii wyznaczonej przez miejscowosci: Stolec, Dobieszczyn,
Nowa Jasienicg. Omawiany obszar odwadniaja trzy rzeki: Gunica,
Karwia Struga 1 Mysliborka (zwana Graniczng), pozostate cieki
powierzchniowe maja niewielkie przeptywy, czg$¢ z nich ma charakter
okresowy. Z naturalnych zbiornikdw wodnych wystgpujacych na terenie
Powiatu Polickiego nalezy wymieni¢ jeziora. Najwigkszym jeziorem, a
zarazem najszybciej zarastajacym jest Swidwie o powierzchni 294 ha.
Pozostale jeziora to: Mysliborskie Wielkie (127,4 ha), Stolsko (92,0 ha),
Mysliborskie Mate (52,3 ha) 1 kilka o mniejszej powierzchni
(Bartoszewo). Przez $rodek jeziora Stolsko oraz Mysliborskie Wielkie

przebiega granica panstwa.
2.7. Rolnictwo

Waznym czynnikiem ksztaltujacym zrownowazony rozwoj
powiatu, zwlaszcza obszaréw wiejskich, jest rolnictwo. Pomimo
korzystnych warunkéw przyrodniczych do rozwoju rolnictwa,
szczegolnie w gminie Dobra 1 Kotbaskowo, przezywa ono regres.
Zmniejszyta si¢ produkcja roslinna 1 radykalnie produkcja zwierzeca,
wzrost obszar odlogow (okoto 30% wg danych Regionalnego Centrum
Doradztwa Rozwoju Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich). Spadto
zapotrzebowanie na dziatalnoS¢ o charakterze przetworczym i
ustugowym z zakresu rolnictwa. Gminy o najbardziej rolniczym
charakterze, tj. Dobra i Kolbaskowo, zmniejszaja obszar uzytkow
rolnych, m.in. poprzez sprzedaz ziemi, glownie nabywcom ze
Szczecina, pod budownictwo mieszkaniowe i1 towarzyszace.

Dominujacymi utworami geologicznymi, obejmujacymi

powierzchni¢ gminy Nowe Warpno i Police sa: piasek rzeczny i tarasy
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akumulacyjne (85%), zalegajace rowniny zastoiskowe. Na terenach tych
wystepuje krajobraz tarasow z wydmami 1 krajobraz deltowy.

Dobre gleby gmin Dobra 1 Kotbaskowo wyksztatcity si¢ gldéwnie z
materiatbw morenowych 1 aluwialnych. Dominujacymi utworami
geologicznymi w tych gminach sa gliny zwatowe 1 piaski na glinie
zwalowej. Wzdluz Odry wystgpuja cigzkie mady 1 gleby mutowo-
torfowe.

Znaczna powierzchnie zajmuja gleby lesne utworzone na
piaszczysto-zwirowych utworach wodnolodowcowych lub rzecznych,
ktore charakteryzuja si¢ odczynem kwasnym 1 bardzo kwasnym. Duze,
zwarte obszary gleb bardzo kwasnych wystgpuja na obszarze Puszczy
Wkrzanskiej. Niewielkie obszary gleb alkalicznych wystepuja na
terenach Zaktadow Chemicznych “Police” S.A.

Najlepsze grunty klasy I, III, IV wystgpuja na terenie gmin Dobra

1 Kolbaskowo, natomiast gminy Nowe Warpno i Police posiadaja grunty

stabe, przewazaja grunty klasy V i1 VL.

Wielkos$¢ terenow uprawnych w Powiecie Polickim

Lp. Gmina Wielko$¢ upraw w ha Uprawa zboza w ha
1 Dobra 3972 2846
2 Kolbaskowo 3751 3041
3 Nowe Warpno 22 17
4 Police 790 645
RAZEM 8535 \ 6549

Zrédlo: Dane statystyczne za rok 2003 - Wojewddzki Urzqd Statystyczny w Szczecinie.

Glowne galezie hodowli

Lp. Gmina \ Bydlo  Trzoda chlewna Dréb
1 Dobra 777 1148 1866
2 Kolbaskowo 223 1239 2039
3 Nowe Warpno 299 5 473
4 Police 430 1997 123858

RAZEM 1729 \ 4389 128236

Zrédlo: Dane statystyczne za rok 2003 - Wojewddzki Urzqd Statystyczny w Szczecinie.
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2.8. Dzialalnos¢ gospodarcza

Na terenie powiatu wg stanu na dzien 31.12.2003 roku
zarejestrowanych w systemie REGON dziatalo 6828 podmiotow
gospodarczych, w tym 5452 podmiotéw o0sob fizycznych, a 1166

podmiotoéw osob prawnych.

Osrodki gospodarcze w glownych galeziach
branzowych
1000 971
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Zrédlo: Dane statystyczne za rok 2003 - Wojewddzki Urzqd Statystyczny w Szczecinie.

Liczba osrodkow gospodarczych w poszczegolnych gminach wg

wybranych galezi gospodarczych.

Lp. Gmina Budownictwo Przemyst  Rolnictwo = Transport  Handel
1 Dobra 130 157 38 80 457
2 Kolbaskowo 89 94 33 92 320
3 Nowe Warpno 31 8 13 11 43
4 Police 671 578 69 165 1187
RAZEM 921 837 \ 153 \ 348 2007

Zrédlo: Dane statystyczne za rok 2003 - Wojewédzki Urzaqd Statystyczny w Szczecinie.
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2.9.Bezrobocie

Przemiany systemowe i wolnorynkowe wptyngly na pojawienie si¢
nowego problemu spotecznego, jakim stato si¢ bezrobocie.

W Powiecie Polickim problem bezrobocia jest dos¢ znaczacy.

Zgodnie z danymi z marca 2005r. udostgpnionymi przez Powiatowy
Urzad Pracy, Powiat Policki zanotowat ogdlna liczbg bezrobotnych na
poziomie 5567 o0so6b, w tym 594 osoby posiadaly prawo do zasitku.
Wskaznik bezrobocia - obliczany jako iloraz og6lnej liczby
bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym - wynidst
13,4%. Natomiast stopa bezrobocia dla Powiatu Polickiego wyniosta
23,5%. Stopa bezrobocia obliczana jest jako iloraz liczby bezrobotnych
do liczby ludnosci aktywnej zawodowo (a wigc od liczby ludno$ci w
wieku produkcyjnym odejmowana jest liczba oséb, ktore nie sa aktywne
zawodowo — np. studenci, uczniowie, niepelnosprawni — a takze stuzby
mundurowe, zolnierze zawodowi oraz osoby odbywajace zasadnicza

stuzbe wojskowa.

Wielko$¢ bezrobocia w powiecie (wg danych z 2003 roku)

Lp. Gmina Ogolem Zamieszkali Kobiety Wskaznik
na wsi bezrobocia
1 Dobra 633 633 316 9,10%
2 Kolbaskowo 715 715 374 13,70%
3 Nowe Warpno 211 42 124 20,80%
4 [Police 4197 710 2281 14,90
RAZEM1 5756 2100 3095 13,90%

Zrédlo: Dane statystyczne za rok 2003 - Wojewddzki Urzqd Statystyczny w Szczecinie.

Niepokojacym faktem stalo si¢ zmniejszenie zatrudnienia w

przemyS$le, ktory jest glowna galezia gospodarki w powiecie.
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Negatywnym sygnalem jest takze fakt, ze az 28,2% bezrobotnych to
osoby do 25 roku zycia.

Bezrobocie wg poziomu wyksztalcenia

Srednie Srednie Zasadnicze Gimnazjalny i
zawodowe ogolnoksztalcace zawodowe nizs:
353 1794
W procentach 6% 31%

Bezrobotni ze wzgledu na poziom
wyksztatcenia

W 321;6%

m 1064;
18%
W 2224;

39%

[1353; 6%

[ 1794,
31%

Zrédlo: Dane statystyczne za rok 2003 - Wojewédzki Urzad Statystyczny w Szczecinie.
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2.10. Infrastruktura techniczna

2.10.1 Sie¢ wodociggowa

Powiat Policki dysponuje rozwinigta siecia wodociagowa. Ponizsza

tabela przedstawia dtugos¢ sieci wodociagowej oraz ilos¢ podtaczen do

siect w poszczegdlnych gminach.

Sie¢ wodociagowa w Powiecie Polickim

Lp. Gmina Dlugosé sieci Ilo$¢ podlaczen do sieci
wodociagowej w km
1 Dobra 64,7 1695
2 Kolbaskowo 315 742
3 Nowe Warpno 15,3 282
4 Police 140,6 3200
RAZEM 252,1 \ 5919

Zrédlo: Dane statystyczne za rok 2003 - Wojewédzki Urzad Statystyczny w Szczecinie.

2.10.2 Sie¢ kanalizacyjna

Mimo ze sie¢ kanalizacyjna na terenie Powiatu Polickiego jest
stosunkowo dobrze rozwini¢ta, wymaga ciagltej rozbudowy oraz
modernizacji. Sie¢ kanalizacyjna jest niezbgdna do powstawania
nowych oraz rozbudowy istniejacych osrodkow, zarowno mieszkalnych
jak 1 gospodarczych. Ciagla rozbudowa 1 modernizacja istniejacej juz
sieci kanalizacyjnej oraz generalnie infrastruktury technicznej jest
niezbedna, aby tereny Powiatu Polickiego zwigkszyly swoja
atrakcyjnos¢ dla potencjalnych inwestorow oraz oséb zainteresowanych

osiedleniem si¢ na terenie powiatu.
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Sie¢ kanalizacyjna w Powiecie Polickim

Lp. Gmina Dlugosé sieci Ilo$¢ podlaczen do
| kanalizacyjnej w km sieci
1 Dobra 66,5 931
2 Kotbaskowo 6,8 180
3 Nowe Warpno 12,6 163
4 Police 57,5 816
RAZEM 143,4 2090

Zrédlo: Dane statystyczne za rok 2003 - Wojewddzki Urzqd Statystyczny w Szczecinie.

2.10.3 Gospodarka sciekowa oraz gospodarka odpadami

W Powiecie Polickim istnieje 5 oczyszczalni §ciekdw:
Oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna (Redlica, gmina Dobra) - o

przepustowosci 2113 m’/d.
Oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna (Lubieszyn, gmina Dobra) -
o przepustowosci 50 m’/d.
Oczyszczalnia bioblok (Mierzyn, gmina Dobra)- o przepustowosci
400 m’/d.

Oczyszczalnia  mechaniczno-biologiczna  (Przectaw, gmina
Kotbaskowo) - o przepustowosci 2500 m*/d.

99

Oczyszczalnia Z.CH. “Police” S.A. (Police, gmina Police) - o

przepustowosci 105332 m’/d.

Oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna (Nowe Warpno) - o
przepustowosci 800 m’/d.

Wykaz sktadowisk odpadow innych niz niebezpieczne na terenie

Powiatu Polickiego:

Sktadowisko w Smolgcinie (gmina Kotbaskowo),

Sktadowisko w Nowym Warpnie (gmina Nowe Warpno),
Sktadowisko w Sierakowie (gmina Police),

Zaklad Odzysku i1 Skladowania Odpadéw Komunalnych w Le$nie

Gornym (gmina Police). Zgodnie z powiatowym planem gospodarki
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odpadami stanowi¢ on ma docelowo rejonowy (na skal¢ powiatowa)

zaktad odzysku 1 utylizacji odpadow.

W  Powiecie Polickim dziala 48 podmiotow prowadzacych

dziatalno$¢ w zakresie zbierania, odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow.

Wykaz sortowni odpadéw na terenie Powiatu Polickiego:

- Sortownia w Les$nie Gornym (gmina Police),

- Sortownia w Smolgcinie (gmina Kotbaskowo).

2.10.4 Sie¢ gazowa

Sie¢ gazowa nie wystgpuje jeszcze we wszystkich gminach Powiatu
Polickiego (gmina Nowe Warpno nie posiada sieci gazowej), a jej
taczna dlugos$¢ wynosi 197,8 kilometrow. Rozbudowa sieci gazowej jest
jednym z priorytetow rozbudowy infrastruktury technicznej, bez pelnej
sieci uzbrojenia terenu, tereny staja si¢ nieatrakcyjne dla potencjalnych

Inwestorow.

Sie¢ gazowa w Powiecie Polickim

Lp. Gmina Dlugosé sieci gazowejllosé podlaczen do sieci
w km
1 Dobra 39 478
2 Kolbaskowo 39 478
3 Nowe Warpno 0 0
4 Police 119,8 1882
RAZEM 197,8 2838

Zrédlo: Dane statystyczne za rok 2003 - Wojewddzki Urzqd Statystyczny w Szczecinie.



2.10.5 Uklad drogowy
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Wedlug stanu na 31 grudnia 2004 roku ogolna ilo$¢ drog 1 ulic na

terenie Powiatu Polickiego wynosita:

Drogi krajowe — 40,3 km.

Drogi wojewodzkie — 61.0 km.
Drogi powiatowe zamiejskie — 173,7 km.
Drogi powiatowe na terenie miasta Polic — 27,1 km.

Drogi gminne — 399,1 km.

Infrastruktura drogowa (stan istniejacy) Infrastruktura drogowa (priorytetowe

LEGENDA:
—
e V

przedsigwzigcia)

Sie¢ osadnicza podstawowa

Obszary weztowe intensywnej urbanizacji

Autostrada A6

Drogi krajowe

Drogi wojewodzkie

Drodowe przejscia graniczne dla ruchu samochodowego

Drogowe przejscia graniczne istniejace/projektowane
(Dobieszczyn — Hintersee)

Autostrady projektowane

Drogi projektowane (poéinocno-zachodnia obwodnica
miasta Szczacina)

Wezty problemowe (przeprawa Police - Swigta)

Zrédlo: Strategia rozwoju sektora transportu Wojewédztwa Zachodniopomorskiego do 2015 r.
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Infrastruktura kolejowa (stan istniejacy) Infrastruktura kolejowa (przedsi¢wzigcia
priorytetowe)

REFPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC
:
%

REFUBLIKA FEDERALNA NIEWIEC

LEGENDA:
Sie¢ osadnicza podstawowa

Obszary weztowej intensywnej urbanizacji

* Linie kolejowe panstwowe
: Linie kolejowe lokalne

. Stacje weztowe
]

Kolejowe przejscia graniczne
Projektowana linia szybkiej kolei podmiejskiej

! Linie proponowane do wilaczenia w uktad linii
panstwowych

. Projektowana poinocno-zachodnia kolejowa obwodnica
miasta Szczecina

Zrédlo: Strategia rozwoju sektora transportu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2015 r.

2.11. Ochrona zdrowia

Stuzba zdrowia 1 ochrona zdrowia w wyniku reform ulega silnym
przeksztalceniom. Zmiany dotycza systemu sprawowania opieki
zdrowotnej oraz stanu zatrudnienia.

Liczba zatrudnionych w stuzbie zdrowia w Powiecie Polickim
wynosi okoto 600 oséb (w tym okoto 90% stanowia kobiety).

W lecznictwie otwartym zanotowano w 2003 roku 286208

$wiadczen, w tym 41936 to Swiadczenia stomatologiczne.
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W lecznictwie ambulatoryjnym w 2003 roku zarejestrowano
255129 $wiadczen, w tym 62311 to $wiadczenia specjalistyczne, a
27690 to swiadczenia stomatologiczne.

W Powiecie Polickim funkcjonuje 1 szpital, dla ktorego organem
zalozycielskim jest samorzad powiatowy. Szpital jest placowka nowa
(10 lat) oraz nowoczesnie wyposazong. W grudniu 2004 roku zostata
wykonana  wycena  wartoSci  majatku  szpitalnego.  Wartos¢
nieruchomosci szpitala wyniosta 45.065.600,00 zt., natomiast majatku
ruchomego oraz wyposazenia wyniosta ponad 6.3 miln zt.

W sktad szpitala wchodza oddziaty:

Oddziat dziecigcy — 12 tozek,

Oddzial noworodkow — 25 t6zek,

Oddziat chirurgii — 50 tozek,

Oddziat ginekologiczno-potozniczy — 61 t6zek
Oddziat intensywnej opieki medycznej — 6 16zek,
Oddziat urologii — 20 t6zek,

Oddziat choréb wewnetrznych — 35 16zek,

Szpitalny oddzial ratowniczy.

W 2003 roku szpital hospitalizowal 10191 pacjentow, a wskaznik
wykorzystania tozek wyniost 93.3%.

W Powiecie Polickim znajduje si¢ 10 niepublicznych zaktadow
opieki zdrowotnej, prowadzone sa 3 indywidualne praktyki lekarskie

oraz 12 aptek.

2.12. Oswiata

Osiagnigcie postepu kulturowego uwarunkowane jest odpowiednim
systemem ksztalcenia potencjatu intelektualnego. Potrzeby dzisiejszego

rynku pracy zwigkszaja wymagania odno$nie standardow ksztatcenia.
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Aktualnie na terenie Powiatu Polickiego system ksztatcenia
zapewnia edukacje¢ na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i
ponadgimnazjalnym.

Szkoty 1 placowki oswiatowe, dla ktorych Powiat Policki jest
organem prowadzacym realizuja zadania z zakresu edukacji na poziomie
gimnazjalnym 1 ponadgimnazjalnym. Natomiast w zakresie szkolnictwa
specjalnego, Powiat Policki odpowiada za ksztalcenie na wszystkich
trzech szczeblach: podstawowym, gimnazjalnym oraz

ponadgimnazjalnym.

Wykaz szkot 1 placowek oswiatowych, dla ktorych Powiat Policki

jest organem prowadzacym:

Zespot Szkot im. Ignacego Lukasiewicza w Policach (w tym
gimnazjum, liceum ogolnoksztalcace, liceum profilowane, technikum
zawodowe, zasadnicza szkola zawodowa, zasadnicza szkota dla
dorostych). W 2005 roku planowane jest uruchomienie Policealnego
Studium Zawodowego.

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy Nr [ dla Dzieci
Niepetnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach
(w tym szkota podstawowa specjalna, gimnazjum specjalne,

zasadnicza szkota specjalna, liceum profilowane).

Specjalny Os$rodek Szkolno-Wychowawczy Nr 2 im. Kornela
Makuszynskiego w Policach (w tym szkota podstawowa specjalna,
gimnazjum specjalne, zasadnicza szkota specjalna).

Miodziezowy Osrodek Wychowawczy (w tym gimnazjum specjalne).

Specjalny Os$rodek Szkolno-Wychowawczy w Tanowie (w tym

szkota podstawowa specjalna, gimnazjum specjalne).



STRATEGIA ROZWOJU POWIATU POLICKIEGO

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Policach (w tym zajecia
korekcyjne, terapia  logopedyczna,  warsztaty = umiejgtnosci
wychowawczych).

Centrum Integracji 1 Rehabilitacji “Podgrodzie” w Nowym Warpnie.

Pod nadzorem Starostwa Powiatowego znajduja si¢ takze
niepubliczne szkoty:
Pierwsza Prywatna Szkota Srednia w Policach (system dzienny i
WI1eCZorowy).
Fundacja Osrodek Doskonalenia Kadr w Policach (system dzienny i

WI1eCzorowy).

Zakres edukacji:

1. Zesp6t Szkot Im. Ignacego Lukasiewicza w Policach:
Gimnazjum przygotowujace uczniow do nauki w niemiecko-polskim
gimnazjum w Locknitz.

Liceum ogolnoksztatcace o kierunkach: ogolnym, ogdélnym z
rozszerzonym angielskim, ogdélnym z rozszerzonym niemieckim,
menedzerskim 1 wojskowym.

Liceum Profilowane oferuje ksztatcenie o profilach ekonomiczno-
administracyjnym, spoteczno-socjalnym, zarzadzanie informacja.
Technikum Zawodowe o kierunku technik handlowiec 1 technik
hotelarstwa.

Zasadnicza Szkota Zawodowa o kierunku mechanik pojazdow
samochodowych.

Zasadnicza Szkota Zawodowa dla Dorostych o kierunku §lusarz.

2. Specjalne Osrodki Szkolno-Wychowawcze:
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Zasadnicze Szkoly Specjalne o kierunku krawiectwo, ogrodnictwo,

budownictwo, gastronomia.

3. Niepubliczne szkoty pod nadzorem Starostwa Powiatowego:
W systemie dziennym: technik mechanik o specjalnosci naprawa i
eksploatacja pojazdow, liceum ekonomiczne.
W systemie wieczorowym: technik mechanik o specjalnosci naprawa
1 eksploatacja pojazdow, liceum ekonomiczne, policealna szkota

zawodowa.

W 2003 roku zatrudnienie w o$wiacie w Powiecie Polickim
wynositlo 1048 osob (w tym 907 os6b to kobiety). W sektorze
publicznym zatrudnionych byto 1028 osob, a w sektorze prywatnym 20.
Liczba nauczycieli w szkotach i1 placowkach, dla ktorych organem
prowadzacym jest Powiat Policki, w 2003 roku wynosita 218

w przeliczeniu na pelne etaty.

W szkotach i1 placowkach, dla ktorych organem prowadzacym jest
Powiat Policki, w roku szkolnym 2003/2004 lekcje pobierato:

1497 ucznidow w Zespole Szkot w Policach,
132 ucznidow w szkotach ponadgimnazjalnych specjalnych,
194 uczniow w szkotach gimnazjalnych specjalnych,

163 uczniow w szkotach podstawowych specjalnych.

2.13. Srodowisko naturalne

Powiat Policki wyrdznia SI¢ w Wojewoddztwie
Zachodniopomorskim bogactwem 1 zasobami fauny 1 flory. Na terenie

powiatu najwigkszym skupiskiem lesnym jest Puszcza Wkrzanska. Lasy
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zajmuja tutaj blisko 40% powierzchni. Spotka¢ w nich mozna jelenie,
sarny, daniele, dziki, borsuki, lisy 1 zajace.

Puszcza Wkrzanska, to jeden z najpigkniejszych komplekséw
lesnych w Polsce. Szczegbdlnie Swiat ptakow prezentuje tu ogromna
réznorodnos$¢ gatunkow. W ciagu kilkunastu ostatnich lat ornitolodzy
obserwowali na jej obszarze 205 gatunkéw ptakow, sposrod 403
odnotowanych w Polsce. Rezerwat  ornitologiczny  nad
jeziorem Swidwie wpisano w 1984 roku do Miedzynarodowe;
Konwencji RAMSAR, jako jeden z wazniejszych obszarow wodno-
blotnych w skali $wiatowej. W sumie na Swidwiu legnie si¢ 118
gatunkow ptakow.

Kolejna atrakcja przyrodnicza to Roztoka Odrzanska. Stanowi ona
unikatowy biotop, gdzie taki mieszaja si¢ z bagnami i tozowiskami.
Biotop Odrzanski stanowi siedlisko ginacych gatunkéw ro$linnych i1

zwierzecych (np. gatunki kulikéw i ryckow).

Wykaz pozostalych, wazniejszych elementoéw tworzacych krajobraz

chroniony:

. Park Krajobrazowy Doliny Dolnej Odry (obejmuje czg¢$¢ powiatu
Gryfinskiego oraz czg$¢ Powiatu Polickiego - tacznie 6009 ha).
Rezerwat Przyrody — Kanat Kwiatowy w gminie Kotbaskowo— typ
florystyczny, powierzchnia 3 ha.

Rezerwat Przyrody — Kurowskie Btota w gminie Kolbaskowo — typ
faunistyczny, powierzchnia 31 ha.

Rezerwat Przyrody — Wzgorze Widokowe nad Migdzyodrzem w
gminie Kotbaskowo — typ krajobrazowy, powierzchnia 4,19 ha.

Siec¢ ,,Natura 2000.
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2.14. Zabytki i atrakcje turystyczne

ZABYTKI

Gmina Dobra

Wolczkowo — kosciot - XIIT wieczny.
Wawelnica — kosciot - XIII wieczny.
Buk — ko$ci6t - XIII wieczny.

Dobra — kos$ciét - XIII wieczny.

Stolec — barokowy patac z XVIII wieku.
Stolec — kosci6t — XVIII wieczny.

Mierzyn — wiatrak kozlak.

Gmina Kolbaskowo

Kamieniec — XIII wieczny kosciot.
Kotbaskowo — XIII wieczny kosciot.
Bedargowo — XIII wieczny kosciot.
Stobno — XIII wieczny kosciot.
Bobolin - XIII wieczny kosciot.
Barnistaw — XIII wieczny kosciot.

Kotbaskowo — XVIII wieczny kosciol.

Gmina Nowe Warpno

Do dnia dzisiejszego  miasteczko  zachowato  ciekawy

sredniowieczny uktad wyznaczony przez ksztatt potwyspu. Stare miasto
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tworzy elips¢ z dwoma ulicami wzdluznymi, ale tylko jedna wjazdowa.

Utrzymano sredniowieczng zabudowe w ksztatcie szachownicy.

Nowe Warpno — ratusz ryglowy, zbudowany w 1697.
Nowe Warpno — gotycki kosciot, przebudowany w XVII w.
Nowe Warpno — kosciot z XVIII wieku.

- Warnotgka — XVII wieczny kosciot.

Brzozki — patac neoklasyczny wybudowany w 1920 roku (wlasno$¢

prywatna).

Gmina Police

- Police-Rynek — pdznogotycka kaplica w rynku starych Polic,
pozostatos¢ po rozebranym w 1895 roku Kosciele Mariackim.

- Police-Jasienica - kosci6t gotycki z XIV w.

. Tanowo — staropolska chatupa.

. Trzebiez — kosScidl - zbudowany w 1745 roku, odrestaurowany po
wojnie.

. Trzebiez — domy z przetomu XIX 1 XX wieku - ulica Rybacka.

- Lesno Gorne — pseudo obronny eklektyczny patacyk z XIX w.
(wlasnos¢ prywatna).

- Pilchowo — koscidél neoromanski (wzmianki o poczatkach jego
budowy siggaja 1286 roku).

. Przegsocin — kosciot.

- Tatynia — barokowy kosciét z przetomu XVII 1 XVIII w.

- Tatynia — domy z XIX 1 XX wieku z elementami ozdobnymi.

- Nieklonczyca — kosciot z XVIII wieku.
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TURYSTYKA

Walory przyrodnicze i stan Srodowiska naturalnego sprawiaja, ze
Powiat Policki to region o ogromnych mozliwo$ciach rozwoju usthug
turystycznych (agroturystyki, turystyki weekendowej) i1 rekreacyjnych

(sportéw wodnych i rowerowych).

Zaplecze noclegowe Powiatu Polickiego

Lp. Gmina Ilos¢ osrodkow Ilo$¢ miejsc Ilo$¢ miejsc noclegowych
noclegowych noclegowych wykorzystywanych calorocznie
1 Dobra 6 159 159
2 Kolbaskowo 5 33 33
3 Nowe Warpno 16 402 302
4 Police 10 776 206
RAZEM 37 \ 1370 \ 700

Zrédlo: Dane statystyczne za rok 2003 - Wojewédzki Urzad Statystyczny w Szczecinie.

Atrakcja turystyczng sa liczne szlaki rowerowe (o tacznej dlugosci
621,7 kilometréw), piesze (o lacznej diugosci 236,8 kilometrow) 1
wodne (o tacznej dlugosci 80 kilometréw), taczace Powiat Policki z
pigknymi elementami krajobrazu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
1 sasiadujacego powiatu niemieckiego Uecker-Randow.

Powiat posiada takze rozwinigte zaplecze turystyki sportowej. Na
terenie powiatu znajduja si¢ nowoczesne kompleksy sportowe, hale
sportowe, kryty basen, przystanie zeglarskie 1 porty pasazerskie.

Pigkno przyrody Powiatu Polickiego doceniaja rowniez mieszkancy
Szczecina 1 goscie zza granicy, gtéwnie Niemcy. Ulubione miejsca
wypoczynku to Trzebiez, Nowe Warpno, Brzozki, Bartoszewo, okolice
jeziora Swidwie. Hotele, o$rodki wypoczynkowe, pensjonaty i kwatery
prywatne sa rOwnie ch¢tnie wykorzystywane na pobyty zielonych szkot,

wyjazdy integracyjne, zgrupowania sportowe.
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2.15. Kultura i sport

Z inicjatywy samorzadu powiatowego organizuje si¢ kilkanascie
imprez kulturalnych 1 sportowych rocznie. Europejskie Spotkania z
Folklorem, polsko-niemieckie spotkania milodziezowe pod nazwa
Barwy Europy, miedzynarodowe sptywy kajakowe, rajdy piesze 1
rowerowe na trwate wpisaly si¢ do kalendarza wydarzen regionu.

Funkcje centrum kulturalnego powiatu pelni Miejski Osrodek
Kultury w Policach. Skupia on w swojej siedzibie wiele podmiotow
upowszechniajacych, promujacych i kreujacych kulture. Policki MOK
posiada dobrze wyposazona salg kinowa, jest takze siedziba zespotow
tanecznych, wokalnych oraz pracowni i1 kot zainteresowan. To takze
Galeria “OBOK” $cisle wspolpracujaca z galeriami niemieckimi.
Organizowane wernisaze i plenery gromadza artystow z Polski, Niemiec
1 krajéw Europy Wschodniej. W MOK-u tworzone sa tez zrgby
przysztego Muzeum Polic — dziata Galeria Historyczna Polic z
eksponatami pochodzacymi od epoki prastowianskiej po czasy Il Wojny
Swiatowej. System kultury w powiecie uzupetnia sie¢ 12 bibliotek,
zaopatrzona w bogata ofertg ksiazkowa.

Na terenie powiatu proponowana jest bogata oferta
zorganizowanych zaj¢¢ sportowych, rekreacyjnych oraz kulturalnych.

Aktywnie w dziatalnos$ci klubow sportowych uczestniczy mtodziez.
Na terenie powiatu dziala 18 wuczniowskich klubow sportowych.
Mtodziez w nich skupiona osigga znaczne sukcesy w plywaniu,
lekkoatletyce 1 grach zespotowych. W ponad 20 klubach 1
stowarzyszeniach czynny sport uprawiaja dorosli. Popularna jest pitka
nozna, biegi przelajowe, podnoszenie cigzaréw. Dynamicznie rozwija

si¢ rOwniez sport osob niepetnosprawnych, ktore osiagaja ogromne
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sukcesy sportowe, zwtaszcza w plywaniu. Na terenie Powiatu, w
szczegolnosci na terenie Gminy Nowe Warpno, rozwijaja si¢ sporty
wodne (zeglarstwo, windsurfing, kajakarstwo). Popularna staje sie
rekreacja 1 turystyka konna, ktora umozliwia kilka duzych osrodkow
jezdzieckich 1 stajni m.in. w Bartoszewie, Tanowie, Trzeszczynie i1

Wolczkowie.

2.16. Zasoby mieszkaniowe

W Powiecie Polickim zasoby mieszkaniowe ksztaltuja si¢ na
poziomie 17,6 tysigcy mieszkan.
Analiza parametréw statystycznych dotyczacych standardow
zamieszkiwania na terenie Powiatu Polickiego wykazata:
Liczba izb w mieszkaniu — 3,79.
Przecigtna liczba 0s6b w jednym mieszkaniu — 3,36.
Przecigtna liczba osob na jedng izbe — 1,12.
Srednia powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m2 — 67,8.

Srednia powierzchnia uzytkowa na 1 osobe — 19,3.
2.17. Przemysl i ushugi

W  Powiecie Polickim w systemie REGON, w branzy
przemystowej, zarejestrowanych jest 837 podmiotow gospodarczych —
dane statystyczne za 2003 rok z Urze¢du Statystycznego w Szczecinie.

Ze wzgledu na uwarunkowania terenowe 1 walory krajobrazowe,
Powiat Policki nalezy do powiatow, ktéore mozna nazwaé powiatami
przemystowymi. Gmina Dobra 1 Kolbaskowo sa gminami rolniczymi, a
dziatalno$¢ przemystowa jest znikoma. Gmina Nowe Warpno jest gming
o charakterze turystycznym. Przemyst koncentruje si¢ w granicach

gminy Police.
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Powiat Policki uznawany jest za wazny os$rodek przemyshu
chemicznego, ze wzgledu na mieszczacego si¢ w Policach potentata
gospodarczego przemystu chemicznego, jakim sa Zaktady Chemiczne
“Police” SA. Jest to najwigkszy podmiot przemystowy, zatrudniajacy
okoto 2700 pracownikow (okoto 1300 kolejnych o0so6b jest
zatrudnionych w spotkach wyodrgbnionych z ZCh “Police” SA).
Zaktady Chemiczne w Policach naleza do najwigkszych producentow
nawozow 1 bieli tytanowej w Polsce. Zaktady Chemiczne “Police” SA sa
bardzo waznym osrodkiem przemystlowym w powiecie, migdzy innymi
ze wzgledu na poziom zatrudnienia — kolejny podmiot gospodarczy w

sektorze przemyslowym zatrudnia 160 osob.

Wykaz najwigkszych zaktadéw przemystowych w Powiecie

Polickim:

» Zaktady Chemiczne “Police” S.A. — 2700 osob.
Jak zaznaczono powyzej, Zaktady Chemiczne ZCh ,,Police” S.A. sa
najwigkszym pracodawca w powiecie. Duza liczbe pracownikow
zatrudniaja réwniez spotki wyodregbnione z Zaktadow Chemicznych

(ogoblnie zatrudniaja 1300 pracownikow).

Wykaz  wyodrgbnionych  spotek  z  Zaktadow
Chemicznych:
1. ”Automatika” Sp. z 0.0. — prace inwestycyjne, utrzymanie ruchu
komputerowych systemow sterowania 1 wizualizacji procesOw —
zatrudnia 172 osoby.
2. ,,Centrum” Sp. z 0.0. — prace pomiarowe, remonty o konserwacja
maszyn elektrycznych — zatrudnia 215 o0sob.
3. ,,Kargo” Sp. z 0.0. — towarowy transport kolejowy — zatrudnia 137
0sob.
4. ,Koncept” Sp. z 0.0. — prace pomiarowe, ustugi poligraficzne i

introligatorskie — zatrudnia 30 0sob.
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5. ,,Medika” Sp. z 0.0. — Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej —
zatrudnia 18 osoby.
6. ,,Remech” Sp. z 0.0. — roboty remontowe - zatrudnia 474 osoby.
7. ,,Transtech” Sp. z 0.0. — transport samochodowy — zatrudnia 167
0sob.
8. ,,Budchem” Sp. z 0.0. — ustugi budowlano-remontowe- zatrudnia
66 0s0b.
9. “Infrapark™ S. A. - zatrudnia 3 osoby.
10. Port Morski w Policach Sp. z 0.0. - zatrudnia 2 osoby.
» Zaklady Konstrukcji Stalowych - 160 os6b zatrudnionych.
» KUDA-HOME - =zaklad tworzyw sztucznych - 126 o0s6b
zatrudnionych.
* MONT-STAL — wyroby ze stali - 106 0séb zatrudnionych.
e MESSER Polska Sp. z o0.0. - gazy techniczne - 83 0s0b
zatrudnionych.

* KEMIPOL Sp. z 0.0. - branza chemiczna - 30 oséb zatrudnionych.

Poza przemystem, do najwigkszych pracodawcow na terenie
Powiatu nalezy =zaliczy¢ szpital (zatrudnia ponad 300 o0sob),
Szczecinsko-Polickie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne sp. z 0.0. (okoto
150 0s6b) oraz urzedy i instytucje panstwowe.

Preznie dzialajaca branza sa takze wustugi. Ogolna liczba
zarejestrowanych firm, zajmujaca si¢ uslugami, w systemie REGON
wynosi 3789. Dzialalno$¢ ustlugowa jest zréznicowana, poczawszy od
hoteli 1 wszelkiego rodzaju gastronomii, przez ustugi rzemieslnicze, po
transport prywatny. Nalezy zauwazy¢, ze ustlugi w zakresie
informatyzacji spoteczenstwa, konsultingu czy porad prawnych nie sa
specjalnie rozwini¢te. Gtownymi uslugodawcami w tych dziedzinach sa

firmy szczecinskie. Budowa pdinocno-zachodniej obwodnicy miasta



STRATEGIA ROZWOJU POWIATU POLICKIEGO

Szczecina stanowi¢ bedzie duza szanse na rozwoj sektora uslug na

terenie Powiatu.

2.18. Budzet powiatu (dane za rok 2004)

Dochody budzetu ogétem 33.342.379,00
zt
w tym:
subwencje 14.352.485,00 zt
. dotacje 7.427.383,00 zi
- dochody wiasne 11.562.511,00 zt
Wydatki budzetu ogdétem 31.532.630,00 zt
w tym (gldéwne dziedziny)
oswiata 1 wychowanie 15.502.931,00 zt
opieka spoteczna 4.329.161,00
zt
. ochrona zdrowia 1.709.152,00 zt
- bezpieczenstwo publiczne 1.988.223,00 zt
- drogi powiatowe 798.352,00 zt
inwestycje 1.676.451,00zt

2.19. Ogolny opis gmin tworzacych Powiat Policki

Powiat Policki tworza gminy: Dobra, Kolbaskowo, Nowe

Warpno i Police.

Gmina Police nalezy do wigkszych w Wojewodztwie
Zachodniopomorskim. Mimo 1z Police kojarza si¢ przede wszystkim

z przemystem chemicznym, 48% powierzchni gminy zajmuja lasy.
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Na terenie gminy znajduje si¢ takze Trzebiez — znany w Polsce 1 za

granicg osrodek zeglarski, port rybacki, a takze port pasazerski.

Miasto Police to siedziba wiadz powiatu 1 gminy, powiatowych
komend policji 1 strazy pozarnej, centrum pomocy rodzinie, urz¢du
pracy. W stolicy powiatu dzialaja: oddziaty bankéw, urzedy
pocztowe, oddziat Telekomunikacji Polskiej SA, rejon energetyczny
ENEA, oddzial Wielkopolskich Zaktadow Gazowniczych, delegatura
urzedu skarbowego. W Policach, w zwiazku z rozwojem rynku
nieruchomos$ci 1 inwestycji budowlanych, dziala zamiejscowy
Wydziat Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Szczecinie oraz sad
grodzki.

Gmina Nowe Warpno, to nie tylko najmniejsza gmina powiatu,
ale réwniez jedna z najmniejszych gmin w Polsce 1 jedno z
najmniejszych miast. Srednie zaludnienie jest najnizsze w
wojewodztwie. Wody  Zalewu  Szczecinskiego 1 Jezioro
Nowowarpienskie zajmuja ponad potowe powierzchni gminy. Ponad
¥4 powierzchni ladowej zajmuja natomiast lasy Puszczy Wkrzanskie;.
To rzadko spotykane potozenie oraz wyjatkowe uksztaltowanie
krajobrazu decyduja o wyjatkowej atrakcyjnosci turystycznej
Nowego Warpna. Sredniowieczna zabudowa miasteczka, morskie
przej$cie graniczne, do ktorego wiele razy w ciagu dnia przybijaja
statki kursujace do blizniaczego Altwarp po niemieckiej stronie oraz
pigkno piaszczystych plaz stanowia o duzym potencjale turystycznym
tego obszaru.

Juz zestawienie podstawowych danych zwiazanych z
infrastruktura techniczna wskazuje, ze, przykladowo, brak sieci
gazowe] na terenie Gminy Nowe Warpno stanowi¢ moze jedna z

barier dla rozwoju inwestycji z zakresu turystyki. Roéwniez dane
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dotyczace bazy turystycznej wskazuja na ograniczona w stosunku do
potencjalu turystycznego ilo§¢ miejsc noclegowych 1 infrastruktury
obstugi turystyki.

Gmina nie posiada aktualnie Zadnych  opracowan
planistycznych 1 strategicznych, nawet takich dokumentow, ktorych
sporzadzenie jest obligatoryjne ze wzgledu na wymogi ustawowe — a
wigc przede wszystkim studium uwarunkowan 1 kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy.

Teren gmin Dobra 1 Kolbaskowo to obszar polozony wzdtuz
granicy z Niemcami, na ktorym znajduja si¢ trzy duze przejScia
drogowe Kotbaskowo, Lubieszyn i Rosowek. Jest to jednoczesnie
obszar intensywnej zabudowy jednorodzinnej oraz inwestycji
gospodarczych. Do niedawna obie gminy mialy charakter rolniczy,
teraz sytuacja ulega bardzo szybkim przemianom w zwiazku ze
wzrostem  znaczenia potozenia  przygranicznego, a takze
bezposrednim sasiedztwem miasta Szczecina. Dzigki inwestycjom w
gminach, po latach prosperity handlu przygranicznego, rozwijaja si¢
rowniez inne dziedziny gospodarki, gléwnie turystyka, drobna

wytworczos¢ 1 ustugi.



STRATEGIA ROZWOJU POWIATU POLICKIEGO

3.ANALIZA SWOT

3.1. Wprowadzenie

Analiza SWOT - analiza silnych (strenghts) 1 stabych
(weaknesses) stron badanego podmiotu w wyodrebnionych obszarach —
tzw. czynnikdw endogenicznych (wewngtrznych) oraz zewngtrznych
szans (opportunities) 1 zagrozen (threats) — tzw. czynnikow
egzogenicznych stanowi punkt wyjscia dla planowania strategicznego.

Jak zaznaczono powyzej, w podstawowym schemacie badania
wyroznia si¢ czynniki wewnetrzne 1 zewnetrzne, w ich za$§ ramach
okresla sig¢ silne 1 stabe strony, szanse 1 zagrozenia danego projektu.

Analiza SWOT pozwala, zatem okres$li¢ strategiczne czynniki,
ktére moga mie¢ wptyw na powodzenie 1 dziatalno$¢ rozwojowa danej
jednostki. Istotnym zadaniem staje si¢ wydzielenie sposréd nich
czynnikow krytycznych, dzigki ktorym mozna bedzie rozwijac silne
strony projektu, niwelowac¢ (badz ograniczac) strony stabe, maksymalnie
wykorzystywa¢ istniejace mozliwosci 1 pojawiajace si¢ szanse oraz

unika¢ przewidywanych zagrozen 1 niebezpieczenstw.
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3.2.Slabe strony i zagrozenia, mocne strony i szanse rozwoju

powiatu

Analiza SWOT wymaga uprzedniej identyfikacji dziedzin, ktore
beda podlega¢ programowaniu strategicznemu. W Powiecie Polickim
wybrano nastgpujace dziedziny wspomagania rozwoju:

Baza ekonomiczna,

Ochrona srodowiska,

Rolnictwo,

Turystyka 1 sport,

Infrastruktura techniczna i komunikacyjna,

Infrastruktura spoteczna (edukacja, kultura, pomoc spoteczna).

W zwiazku z wystgpujaca w praktyce trudnoscia precyzyjnego
rozdzielenia silnych stron (czynniki wewngtrzne) od szans (czynniki
zewngtrzne), zagregowano przedmiotowe kategorie w jedna kategorie —
potencjaty. Podobnie postapiono w stosunku do stabych stron (czynniki
wewngtrzne) 1 zagrozen (czynniki zewngtrzne) — agregujac je w jedna
kategorie - problemy. W poszczegdlnych dziedzinach problemy 1
potencjaly zostaly poddane ocenie specjalistow 1 dzialaczy
samorzadowych z terenu powiatu, a takze przedstawicieli lokalnych

stowarzyszen 1 organizacji.

3.3. Hierarchia problemow i potencjalow rozwoju powiatu

3.3.1. Kryteria hierarchizacji

Problemy i potencjaty Powiatu Polickiego zostaty okreslone przez
ankiet¢ analizy SWOT. Ocena poszczegdlnych  problemow

rozwojowych miata charakter subiektywny. Oceny dokonali mieszkancy
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Powiatu Polickiego — przedstawiciele lokalnych stowarzyszen oraz
osoby wchodzace w sktad jednostek samorzadowych (starostwa
powiatowego 1 urzgdow gmin). Ocena zostala przeprowadzona w
sposob punktowy od O do 3. Przyporzadkowanie 0 do ktorego$
zagadnienia oznaczato ocenienie problemu/potencjatu jako nieistotnego
dla przysziego rozwoju powiatu. Przyporzadkowanie 3 punktéw
oznaczato uznanie problemu/potencjatu jako zasadniczego, ktoérego
rozwiazanie warunkuje przyszty rozwoj powiatu. Ankietowani mieli
rowniez mozliwo$¢ wstrzymania si¢ od gltosu w danej dziedzinie, w
sytuacji, w ktorej trudno bylo im przypisa¢ danemu problemowi (lub
potencjatowi) okreslona wage.

Ostateczne okreslenie wagi danego zagadnienia zostalo dokonane
poprzez wyciagnigcie $redniej arytmetycznej z zsumowanych wskazan
ze wszystkich ankiet a nastgpnie — dla wigkszej czytelno$ci wyniku —
przemnozenie uzyskanej Sredniej przez liczbg 10. W konsekwencji,
kazdy problem/potencjat moégt uzyska¢ punktacie od 0 do 30.
Analizujac wskazania ankietowanych w poszczegolnych dziedzinach
nalezy zwrdci¢ uwage nie tylko, ktéremu z czynnikéw w ramach dane;j
dziedziny ankietowani przypisali najwigksze (najmniejsze) znaczenie,
ale rowniez, jak wysoka punktacj¢ uzyskal czynnik z najwyzszym
wskazaniem w danej dziedzinie. Przyktadowo, w dziedzinie — ochrona
srodowiska, ankietowani najwigksze znaczenie przypisali kwestii
niedostatecznej edukacji ekologiczne; w powiecie. Uzyskal on jednak
jedynie 17 punktow, co oznacza, ze dla ankietowanych ma on znacznie
mniejsze znaczenie, niz wiele problemow z innych dziedzin, ktore
znalazty si¢ na dalszych pozycjach w swoich dziedzinach, ale uzyskaty
niejednokrotnie wyraznie ponad 20 punktow.

Ponizej, na kolejnych stronach, przedstawiono list¢ problemow
1 potencjatdéw w poszczegolnych dziedzinach wraz z wynikami, jakie

uzyskaly one w wyniku przeprowadzonej ankiety.
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Baza ekonomiczna

PROBLEMY:
Ubozenie spoteczenstwa. 23
Ucieczka mtodych, wyksztalconych mieszkancéw powiatu 17
Tradycyjny zakres wyksztalcenia 12
Wysoka stopa bezrobocia 25
Niedostateczny transfer nowoczesnych technologii 18
Niedostateczne wspomaganie przedsigbiorczosci 23
Brak produkcji proeksportowe;j 13
Brak funduszu porgczen kredytowych dla msp 20

Staby wewnetrzny kapitat finansowy mieszkancéw i firm powiatu 22

Utrudnione 1 skomplikowane procedury pozyskiwania srodkow 25

pomocowych

Niski poziom wydatkéw na inwestycje 24
Rynek pracy oparty na jednym podmiocie gospodarczym 24
Niedostateczna informacja i doradztwo gospodarcze 23
Brak inkubatoréw przedsigbiorczosci 20
Brak wspotpracy gmin z powiatem w celu skoordynowanego 20

zarzadzania rozwojem

Brak wspotpracy Powiatu Polickiego z samorzadem wojewodztwa 21

W celu skoordynowanego zarzadzania rozwojem
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POTENCJALY:

Budownictwo szansa rozwoju 1 ozywienia gospodarczego powiatu 20

Duze zasoby sity robocze;j 17
Tereny pod dziatalno$¢ gospodarcza 1 inwestycje oraz zasoby 12
terenowe pod budownictwo mieszkaniowe

Organizacje pracodawcow 24
Zainteresowanie kapitatu zewngtrznego 20
Dobra sie¢ bankoéw 16
Tradycje przemystowe i kulturowe powiatu 16
Dostgp do Zalewu Szczecinskiego 26
Sasiedztwo Szczecina 22
Bliskos$¢ granicy z Niemcami 28
Autostrada 23
Port chemiczny 23

Ochrona srodowiska

PROBLEMY:

Niedostateczna edukacja ekologiczna 1 $wiadomos¢ spoteczna w aspekciel7

ochrony srodowiska

Potrzeba rozbudowy sieci kanalizacyjnej w powiecie 17
Brak kompleksowego systemu oczyszczalni Sciekow 16
Szamba 1 gnojowniki o niewlasciwych parametrach technicznych 16
Brak punktéw skupu surowcow wtornych 13
Zbyt maty zakres prawnej ochrony terenow cennych przyrodniczo 11
Brak bazy uzdrowiskowe] 13

POTENCJALY:
Czyste wody powierzchniowe i podziemne 18
Duza lesistos¢ 21

Bogate walory przyrodnicze powiatu 25
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Zastepowanie kottowni weglowych ekologicznymi
Wzrost kompetencji stuzb ochrony srodowiska

20
17

Mozliwos$¢ rozwoju odnawialnych zrodet energetycznych w powiecie 17

Stworzenie nowoczesnego sktadowiska odpadow
Wyjatkowe walory klimatyczne

20
17

Rolnictwo

PROBLEMY:
Nieoptacalnos¢ produkcji 21
Degradacja rolnictwa — zta polityka panstwa 23
Stabe gleby 17
Nieuregulowane stany prawne i trudnosci w obrocie gruntami 15
Ograniczona mozliwo$¢ restrukturyzacji zatrudnienia na wsi 17
Postepujacy proces starzenia si¢ ludnosci 16
Brak zaktadow utylizacji odpaddéw zwierzgcych w powiecie 16
Niskie wyksztatcenie ogolne 1 rolnicze mieszkancow wsi 20

Brak dogodnych kredytéw — banki na terenie powiatu nie sa zainteresowane22

kredytowaniem rolnictwa

Niska koncentracja produkcji 17
Niedostateczne przetworstwo rolno-spozywcze 20
Nieche¢ ludzi mtodych do pracy w rolnictwie 20
Brak tendencji zrzeszania sig rolnikow 15
Warunki klimatyczne 13
Ograniczone mozliwos$ci doboru roslin do uprawy 12
Brak dostatecznej liczby grup producenckich 13
Zrbznicowanie 1 niedostateczne wyposazenie gospodarstw 22
Zaniedbane melioracje 23

POTENCJALY:
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Staly rozwo6j infrastruktury technicznej na wsi 21
Rozwdj hodowli krow 1 przetworstwo mleczne 17
Nieskazone gleby 18
Warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicznego 22
Mozliwosci rozwoju agroturystyki 25
Mozliwosci dolesien oraz zalesien gruntow nieprzydatnych rolniczo 22
Duza powierzchnia uzytkéw zielonych 22
Mozliwos$¢ rozwoju drobnego przetworstwa, sktadowania 1 18

konfekcjonowania produktow rolno-spozywczych
Mozliwos$¢ wykorzystania osrodkéw miejskich jako rynkow 18

zbytu produktéw rolnych

Sasiedztwo Szczecina i Berlina 23
Dazenie do wpisania powiatu do wojewodzkiej strategii rozwoju rolnictwa 23

Opracowanie strategii rozwoju rolnictwa powiatu 15

Turvstvka. sport

PROBLEMY:
Niedostateczne zagospodarowanie turystyczne 23
Niski standard o$rodkéw wypoczynkowych 22
Stabe zaplecze bazy sportowe] 14
Brak $ciezek rowerowych 1 dydaktycznych 21
Za mata ilo$¢ oznakowanych szlakow 15
Niedostateczne dziatanie w kierunku popularyzacji oraz 15

rozwoju sportu i turystyki w powiecie
Niewykorzystane mozliwosci waloréw przyrodniczo-klimatycznych powiatu 22

Mata liczba imprez charakterystycznych, wyrdzniajacych powiat 24

Niepelne wykorzystanie obiektow sportowych do organizacji imprez19

masowych 1 rekreacji
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Wystepuja obszary o wyjatkowych walorach przyrodniczych, ktore nie sal2

objg¢te ochrong prawna

Niedostateczna promocja 1 informacja turystyczna 21
POTENCJALY:

Zwigkszenie liczby osrodkéw wypoczynkowych 20
Znalezienie si¢ w wojewddzkim planie rozwoju turystyki 22
Rozw0j turystyki poprzez przystapienie do planu migdzynarodowe;j 28
turystyki nad Zalewem Szczecinskim

Liczne zabytki kultury 19
Wysoka lesistos¢ 23
Liczne zbiorniki wodne 24
Cykliczne og6lnodostepne imprezy turystyczne 20
Potozenie powiatu w sasiedztwie duzych aglomeracji miejskich 23
Potencjat ludzki 17
Funkcjonuja liczne kluby 1 stowarzyszenia sportowe na terenie categol?
powiatu

Aktywna dziatalno$¢ organizacji spotecznych 17

Powstawanie gospodarstw agroturystycznych 24
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Infrastruktura techniczna i komunikacyjna

PROBLEMY:

Zty stan techniczny i parametry drog 25
Brak programu modernizacji 1 rozwoju drog powiatowych 18
Brak oddzielenia ruchu kolowego od rowerowego 1 pieszego 23
Brak obwodnicy miasta Police 1 Szczecina dla transportu towarowego 28
1 ruchu tranzytowego

Brak zarzadu komunalnego nad portem — jest to port zaktadowy 15
Niewystarczajacy stan techniczny czg¢sci sieci elektroenergetycznych 17

Niepetlne skanalizowanie 1 brak oczyszczalni $ciekow poza terenami20

miejskimi

Niepetne zgazyfikowanie powiatu. 20
Niepelne zwodociagowanie powiatu 16
Niski poziom uzbrojenia terendw inwestycyjnych 20

Brak nowoczesnych zabezpieczen lub bezkolizyjnych przejazdowl7

kolejowych

Niedostateczna ilo$¢ parkingéw, miejsc postojowych i zatok autobusowych 14
Potrzeba wymiany czgsci o§wietlenia ulicznego na energooszczedne 20
Brak wystarczajacej sygnalizacji $wietlnej 11
Niewystarczajaca 1lo$¢ kursow autobuso6w w dni wolne od pracy 18

POTENCJALY:

Rozbudowa sieci drog 13
Port morski w Policach 27
Dobra struktura tacznos$ci przewodowej 1 bezprzewodowej 20
Mozliwos¢ podiaczenia do magistrali gazowe;j 23
Dostepnos¢ do gazu bezprzewodowego 17

Umiejscowienie Powiatu Polickiego w wojewddzkiej strategii rozwoju2l

transportu
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Infrastruktura spoleczna (edukacja, Kkultura, pomoc

spoleczna)
PROBLEMY:
Niewystarczajaca organizacja czasu wolnego mtodziezy — patologie 21
Spoteczne
Niz demograficzny 16
Niedostateczna promocja profilaktyki zdrowia 20
Trudna dostgpnos¢ do specjalistow 24

Brak oszacowania potrzeb zdrowotnych 1 spotecznych mieszkancow powiatu 17
Niedostateczna informacja w powiecie na temat realizowanych projektow 18

1 programow ogodlnopolskich ochrony zdrowia 1 pomocy spotecznej

Brak postaw prozdrowotnych spoteczenstwa oraz profilaktyki i edukacji 15
W tym zakresie

Niedofinansowanie policji i strazy pozarnej 23
Brak sporzadzonego bilansu 0séb niepelnosprawnych 17
Konieczno$¢ integracji systemu ratowniczego w powiecie 18
Niewystarczajace §rodki finansowe na edukacje, kulture 26
1 pomoc psychologiczno-pedagogiczna

Ograniczone mozliwosci zakupu nowosci wydawniczych w ksiggarniach 23
Potrzeba integracji programow dziatan migdzy domami kultury 16
Brak mecenasow kultury 20
Konieczno$¢ budowy siedziby starostwa powiatowego 9
Niedostateczna wspolpraca pomiedzy instytucjami realizujacymi zadania 14

z zakresu opieki zdrowotnej na poziomie podstawowym 1 specjalistycznym
Potrzeba likwidacji barier architektonicznych dla niepelnosprawnych 25

Niedostateczna liczba niepublicznych zaktadow opieki zdrowotne;j 11
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Brak stacjonarnego leczenia alkoholowego 1 innych uzaleznien w szpitalu
Brak izby wytrzezwien

Mozliwo$¢ wystgpowania patologii i marginalizacji spoteczne;j

Brak kolegium jezykowego, wydzialow zamiejscowych wyzszych uczelni
Problem przekwalifikowania nauczycieli

Niedostateczna liczba nauczycieli jgzykdéw obcych

Brak inicjatywy utworzenia w powiecie wydziatu zamiejscowego

wyzszej uczelni
Brak przychodni sportowe;j

Brak programu bezpieczny powiat

POTENCJALY:

Istniejace domy pomocy spoteczne]
Dobrze zorganizowane struktury pomocy spolecznej na poziomie

gmin 1 powiatu z baza materialna 1 intelektualna
Dobrze zorganizowana panstwowa straz pozarna

15

21

15
14

12

21
22

23

Mozliwo$¢ stworzenia ladowiska dla helikopteréw bezposrednio przy27

szpitalu powiatowym — mozliwo$¢ stworzenia oddziatu ratowniczego

Dobrze wyksztatcona 1 liczna kadra pedagogiczna 23
Wystarczajaca sie¢ szkot 21
Lokalne srodowisko artystyczne 22
Dobra dostepnos¢ do prywatnego sektora stuzby zdrowia 20
Pr¢znie dziatajace parafie katolickie 14
Liczne Swietlice srodowiskowe 21
Mozliwo$¢ wykorzystania likwidowanych szkot na osrodki 17
pomocy spolecznej lub centra aktywizacji spotecznosci lokalnych

Istnieje koncepcja wspomagania tworcoOw — stypendia 18

3.3.2. Hierarchia problemow
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Zaprezentowane powyze] wyniki ankiety SWOT pozwalaja
wyciagnaé pewne wnioski i poczyni¢ obserwacje dotyczace preferencji i
pogladow uczestnikow ankiety. Nalezy pamigta¢, ze wskazania
ankietowanych nie maja wigzacego charakteru w  procesie
formutowania strategii, stanowia jednak niezwykle istotng informacje
na temat preferencji 1 =zapatrywan wiodacych przedstawicieli
spotecznosci lokalnej. Jezeli wigc zachodzitaby zasadnicza rozbiezno$¢
pomigdzy wskazaniami ankietowanych dokonujacych analizy SWOT, a
rekomendacjami przygotowywanymi przez zespdl tworzacy strategi¢
oznaczatoby to, iz warunkiem wdrozenia strategii jest uzyskanie
akceptacji ze strony gléwnych przedstawicieli spotecznos$ci lokalnej dla
koncepcji zasadniczo odbiegajacych od dotychczasowych zapatrywan 1
pogladow.

Z pewnoscia w przedmiotowym przypadku nie wystapila istotna
rozbieznos¢ pomiedzy wynikami analizy dokonanej w ankietach przez
przedstawicieli spotecznosci Powiatu Polickiego, a wynikami analizy
dokonanej przez zespdt opracowujacy strategig, ktore zostaty
przedstawione w rozdziale 4 dokumentu. Ponizej omoéwiono skrotowo
wskazania ankietowanych odnos$nie stabych stron (probleméw) powiatu
w poszczegolnych dziedzinach. Nalezy podkresli¢, ze w duzej mierze
ich hierarchizacja zgodna jest z pogladami zespotu przygotowujacego
strategig, o czym mowa bedzie w dalszej czg$ci niniejszego
opracowania.

(13

W  czeSci nazwanej “baza ekonomiczna ankietowani za
najwigkszy problem uznali wysoka stope bezrobocia oraz utrudnienia i
skomplikowane procedury pozyskiwania $rodkow pomocowych. W

dalszej cze$ci jako istotne problemy ankietowani uznali niski poziom
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wydatkow na inwestycje, oparcie rynku na jednym podmiocie
gospodarczym, jakim sa Zaklady Chemiczne “Police” SA, a takze mata
dostepnos¢ innych form finansowego wspomagania matych 1 $rednich
przedsigbiorstw. Jako nieistotne problemy zostato okreslone tradycyjny

zakres wyksztatcenia oraz brak produkcji proeksportowe;.

W dziale ochrony Srodowiska jako najwigkszy problem okreslono
niedostateczna edukacje ekologiczna 1 $§wiadomo$¢ spoteczna oraz
potrzebg zwigkszenia sieci kanalizacyjnej. Jako nieistotny problem
oceniono zbyt maly zakres prawnej ochrony terendw cennych

przyrodniczo.

Najwigkszym problemem w rolnictwie okazata si¢ degradacja
rolnictwa poprzez zla polityke panstwa oraz zaniedbane melioracje
wodne. Jako praktycznie nieistniejace problemy zostaly okreslone
warunki klimatyczne oraz ograniczone mozliwosci doboru roslin do

uprawy.

Zdaniem ankietowanych, w turystyce 1 sporcie najwigkszym
problemem jest brak charakterystycznych imprez, ktore wyrozniatyby

powiat oraz niedostateczne zagospodarowanie turystyczne.

W sferze infrastruktury gtlownym problemem jest brak obwodnicy
miasta Szczecina i1 Polic oraz zty stan drég na terenie calego powiatu.
Istotnym problemem okazat si¢ takze brak pelnej infrastruktury
technicznej na terenie powiatu. Problemem o malym znaczeniu dla
powiatu jest brak wystarczajacej sygnalizacji $wietlne] oraz

niedostateczna ilo§¢ parkingow 1 miejsc postojowych.
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W  sferze spolecznej najwigkszym  problemem zdaniem
ankietowanych jest brak odpowiednich §rodkow na edukacje, kulture 1
pomoc psychologiczno-pedagogiczna. Za niezwykle istotne uznano
roOwniez potrzebg likwidacji barier architektonicznych, utrudniajacych
funkcjonowanie w spoleczenstwie osob niepetnosprawnych. Wielkim
problemem okazaty si¢ takze sprawy malego dostepu do specjalistow w
dziedzinie ochrony zdrowia, natomiast w dziedzinie kultury brak
dostegpu do nowosci wydawniczych. Nieistotnym problemem
spolecznym, zdaniem ankietowanych, jest brak kolegium j¢zykowego na

terenie powiatu oraz brak zamiejscowego wydziatu wyzszej uczelni.

3.3.3 Hierarchia potencjalow

Odnosnie dokonanej przez ankietowanych hierarchizacji mocnych
stron Powiatu Polickiego w poszczegolnych dziedzinach, nalezatoby
zasadniczo powtorzy¢ uwagi poczynione w pkt. 3.3.2. — hierarchia
problemow. Ponizej krétkie omoéwienie wskazan dokonanych przez

ankietowanych.

W czesci “baza ekonomiczna” jako najwigkszy potencjat
ankietowani uznali blisko$¢ granicy polsko-niemieckiej. Niewiele
mniejsze znaczenie ankietowani przypisali istniejacemu dostgpowi do
Zalewu Szczecinskiego. W dalszej kolejnos$ci uznanie zyskaly: istnienie
organizacji pracodawcow, dostgp do autostrady 1 istnienie portu
chemicznego. Co zaskakujace, jako najmniej istotny potencjat zostato
ocenione wystgpowanie terendw uzbrojonych i przygotowanych pod

prowadzenie dzialalnos$ci gospodarcze;.
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W dziedzinie - ochrona $rodowiska - jako najwigkszy potencjat
zostaty wskazane wyjatkowe walory krajobrazowe oraz duza lesisto$¢.
Jako mniej istotne potencjaty zostaly okreslone czynniki takie jak:
zastepowanie kotlowni weglowych ekologicznymi oraz wzrost

kompetencji stuzb ochrony srodowiska.

W rolnictwie za najwigkszy potencjat uznano mozliwosci zwigzane
z rozwojem agroturystyki oraz duza iloscia uzytkow zielonych.
Wskazano rowniez sasiedztwo Szczecina i Berlina (jako rynkéw zbytu
dla zywnos$ci) oraz dazenie do wpisania powiatu do wojewoddzkiej
strategii rozwoju rolnictwa. Za matlo istotny potencjal uznano m.in.

mozliwos$¢ rozwoju hodowli krow 1 przetworstwa mlecznego.

W zakresie turystyki i sportu jako wydarzenie o najwigkszym
potencjale rozwojowym zostalo wskazane przystapienie do programu
migdzynarodowe] turystyki nad Zalewem Szczecinskim. Jako duzy
potencjal rozwojowy wskazano réwniez wystgpowanie licznych
zbiornikow wodnych oraz wysokiej lesisto$ci. Za najmniej istotne
potencjaly rozwojowe uznano funkcjonowanie klubow 1 stowarzyszen

sportowych oraz aktywna dziatalno$¢ organizacji spotecznych.

W zakresie infrastruktury za najwigkszy potencjat uznano istnienie
portu morskiego (port zakladowy Zakladow Chemicznych “Police” S.A.
— ostatnio podpisana umowa spélki pomiedzy Gmina Police, a
Zaktadami Chemicznymi stworzyta mozliwo$¢ zmiany statusu portu na

port otwarty znajdujacy si¢ we wladaniu spotki komunalnej).
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Ogromnym potencjalem, zdaniem ankietowanych, jest takze mozliwos¢
zwigkszenia ilo$ci podtaczen do sieci infrastruktury technicznej, a w
szczegbdlnosci do sieci gazowej. Potencjalem powiatu moze by¢ takze
umiejscowienie Powiatu Polickiego w wojewddzkiej strategii rozwoju

transportu.

Potencjat w sferze spolecznej, zdaniem ankietowanych, stanowia
istniejace juz domy pomocy spoteczne; (Dom Samotnej Matki w
Karwowie), dobrze zorganizowana struktura pomocy spotecznej, dobrze
wyksztalcona 1 liczna kadra pedagogiczna, a takze dobrze
zorganizowana straz pozarna. Duzym potencjatem okazata si¢ rowniez
mozliwos$¢ uruchomienia ladowiska dla helikopterow bezposrednio przy
szpitalu powiatowym, co stwarza mozliwo$¢ stworzenia oddzialu
ratowniczego oraz zwigkszatoby dofinansowanie szpitala umozliwiajac
jednoczes$nie zwigkszenie zatrudnienia. Stosunkowo najmniejszy wptyw
dla rozwoju spolecznego powiatu ma, zdaniem ankietowanych,
mozliwo$¢ wykorzystania likwidowanych szkot na osrodki pomocy
spotecznej lub centra aktywizacji spotecznosci lokalnych — wydaje sig,
iz ankietowani nie dostrzegaja obecnie takiej potrzeby, ani tego rodzaju

mozliwosci.
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4.Konstrukcja strategii rozwoju Powiatu

Polickiego — proba obiektywizacji.

4.1. Zalozenia metodologiczne — zgodnos$¢ z innymi dokumentami

strategicznymi

W warunkach istniejacego w obowiazujacym systemie prawnym
przemieszania zadan 1 kompetencji poszczegdlnych jednostek
administracji publicznej, skuteczne 1 efektywne zarzadzanie rozwojem
powiatu nie jest mozliwe bez koordynacji dzialtan powiatu z
dziatalnoscia innych jednostek administracji publicznej. W pierwszym
rzedzie nalezy podkresli¢ konieczno$¢ spojnosci podstawowych
dokumentow strategicznych — strategia Powiatu Polickiego musi
wykazywa¢  spojnos¢  ze  strategia  rozwoju = Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, a takze =z poszczegdlnymi programami
wojewodzkimi. Jednocze$nie nalezy zachowac spojnos¢ z dokumentami
strategicznymi  szczebla gminnego. W  aspekcie  wspolpracy
transgranicznej, szczegolnie wazna jest zgodno$¢ celow strategicznych
w tym obszarze z celami okre$lonymi w strategii rozwoju niemieckiego
powiatu Uecker-Randow. Poza postulatem spdjnosci dokumentdéw
strategicznych, dla efektywnej realizacji celow publicznych
niejednokrotnie niezbedna bedzie wspolpraca pomigdzy
poszczegbdlnymi jednostkami administracji. Wspodlpraca ta realizowana
bedzie poprzez porozumienia administracyjne, a takze zwiazki 1

stowarzyszenia komunalne.
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4.2. Rejestr problemow.

Powiat Policki, jak kazda jednostka samorzadowa, oprocz walorow
wynikajacych z uwarunkowan przestrzenno-srodowiskowo-spotecznych
zmagac si¢ begdzie rowniez z problemami o charakterze wewngtrznym
(endogenicznym) jak 1 zewngtrznym (egzogenicznym). Niezwykle
istotnym etapem ich identyfikacji byla analiza SWOT opisana w
poprzedniej czgsci niniejszego opracowania. Ponizej wyselekcjonowano
problemy o zasadniczym znaczeniu dla powiatu pochodzace z r6znych
obszaréw (dziedzin). Zidentyfikowane problemy podzieli¢ mozna na te,
ktore moga zagraza¢ samemu istnieniu powiatu oraz na te, ktore
potencjalnie moga jedynie ostabi¢ (spowolni¢) jego rozwdj. Zaré6wno
identyfikacja problemow jak 1 potencjaldéw umozliwi wyznaczenie
warunkéw brzegowych dla rozwoju powiatu, a wigc rejestru celow
strategicznych, ktorych realizacja poprzez rozliczne cele operacyjne
bedzie niezbgdna dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju Powiatu

Polickiego.

Do najwigkszych problemow dla przysziego rozwoju powiatu

naleza:

Brak spojnosci funkcjonalno-przestrzennej oraz spoteczno-
gospodarczej powiatu. Poszczegdlne jednostki lokalne rozwijaja
si¢ ,niezaleznie” w duzej mierze w oparciu o indywidualne
powiazania ze Szczecinem. Czynnik ten zostal zidentyfikowany
jako krytyczny dla dalszego rozwoju powiatu, dlatego tez zostat
szczegdlowo przeanalizowany w czgsci pt. "Warunki brzegowe
rozwoju powiatu”. Posrednio wskazywali na poszczego6lne
aspekty tego problemu roéwniez ankietowani w ramach analizy

SWOT, przyktadowo typujac jako niezwykle istotny problem:
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brak obwodnicy miasta Szczecina 1 Polic, a takze zly stan
techniczny oraz parametry drog — jest to przyklad braku
spoOjnosci przestrzennej powiatu.

Zmiana struktury ludnosci, biorac pod uwage tendencje w
rozwoju  demograficznym  powiatu, przedstawione w
charakterystyce demograficznej Powiatu Polickiego. Czynnik
ten, w zwiazku z jego bezposrednim wptywem na przyszly rynek
pracy, zostal uwzgledniony w ramach warunku brzegowego
(celu strategicznego) rozwoju powiatu, jakim jest zwigkszenie
pojemnosci lokalnego rynku pracy oraz w ramach kolejnego celu
strategicznego, jakim jest konieczno$¢ adaptacji powiatu do
odmiennej struktury 1 hierarchii realizowanych zadan w
przysztosci. Ten czynnik zagrozenia nie zostal dostatecznie
wyraznie wytypowany przez uczestnikow analizy SWOT
(przyktadowo: niz demograficzny nie zostal uznany za istotny
problem powiatu — 17 punktow w analizie SWOT; Mozliwos¢
wykorzystania likwidowanych szkot na os$rodki pomocy
spotecznej lub centra aktywizacji spolecznosci lokalnych nie
zostala w zasadzie wzigta pod uwage przez ankietowanych — 16
punktéw). Oznacza to, iz spoleczno$¢ lokalna nie dostrzega
jeszcze w pelni zagrozen zwigzanych ze wzmiankowanymi
tendencjami demograficznymi — dlatego tez rola strategii a
nastepnie wladz  powiatowych  jest  uswiadomienie
przedmiotowych zagrozen oraz podjgcie odpowiednich dziatan

zaradczych.

Wzmiankowane tendencje demograficzne skutkowaé bgda w
przysztosci nastepujacymi zjawiskami:

- po pierwsze, zwigkszenie do 2015r. o okoto 11 %
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ludnos$ci w wieku produkcyjnym stwarza zagrozenie wyraznego
wzrostu bezrobocia,

- po drugie, drastyczny wzrost ludnosci w wieku
poprodukcyjnym — o okoto 96 % do 2015r., natomiast liczac do
2030r. nawet o okoto 240 %, oznacza konieczno$¢ rozbudowy
uslug z zakresu opieki spolecznej 1 in. adresowanych do osob
starszych,

- po trzecie, wyrazny spadek Iludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (a wigc w duzej mierze dzieci 1 mlodziezy
szkolnej) o okoto 17 % do roku 2015, a liczac do roku 2030
nawet o okoto 28 %, oznacza¢ bedzie koniecznosé
restrukturyzacji powiatowych placowek oswiatowych, w tym
zmniejszenia zatrudnienia. W zestawieniu z przywotanym
wcezesniej wzrostem ludnosci w wieku produkcyjnym oznacza to
zasadniczy wzrost zagrozenia bezrobociem 1 absolutng
konieczno$¢ stworzenia warunkéw do powstawania nowych

miejsc pracy.

Ograniczenie mozliwosci produkcyjnych badz catkowity upadek
Zaktadow Chemicznych “Police” SA. Jest to firma, ktéra
zatrudnia najwigksza liczbe ludnosci w powiecie. Zaktady
Chemiczne maja takze spory wplyw na poziom dochodéw
powiatu (zarbwno poprzez udziat powiatu w podatkach
dochodowych jak 1 w wyniku zasilania Powiatowego Funduszu
Ochrony Srodowiska $rodkami pochodzacymi z optat
wnoszonych przez Zaktady Chemiczne)._ Zagrozenie to
dostrzegli rowniez uczestnicy ankiety bardzo wysoko punktujac
(24 pkt) problem, jakim jest oparcie rynku pracy na jednym

podmiocie gospodarczym.
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Degradacja terenéw rolnych oraz terenéw atrakcyjnych
turystycznie.  Walory,  ktore  posiada  powiat, przy
nieodpowiednim wykorzystaniu moga sta¢ si¢ ogromnym
problemem rozwojowym powiatu. W przypadku terenow
rolnych, ich degradacja znajduje zrédto w kilku przyczynach:
upadek panstwowych gospodarstw rolnych, brak spojnej polityki
panstwa w stosunku do rolnictwa, brak dostatecznie
rozwinigtego systemu finansowania (kredytowania) dziatalnos$ci
rolniczej, wykorzystywanie terendOw rolnych pod rozwoj
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej dla  ludnos$ci
aglomeracji  szczecinskiej. Stabe wykorzystanie terenow
atrakcyjnych turystycznie w gminie Nowe Warpno wiaze si¢
przede wszystkim z brakiem dokumentéw strategicznych typu
strategia rozwoju gminy, studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy i plandéw miejscowych
oraz z niedorozwojem infrastruktury. Wyzej opisana sytuacja
stanowi roéwniez zagrozenie dla samego powiatu —
odpowiedzialnego przyktadowo za aktywizacje rynku pracy (na
terenie gminy Nowe Warpno nieodtacznie zwiazana z rozwojem
turystyki). Problem degradacji terenow rolnych i1 degradacji
terenéw atrakcyjnych turystycznie zostal bardzo dobitnie
wskazany przez uczestnikoOw ankiety w ramach analizy SWOT.

Istnieje zbyt staba identyfikacja poszczegdlnych gmin
z powiatem stanowigca efekt niedostatecznej spdjnosci
przestrzennej powiatu, a co za tym idzie, nie satysfakcjonujacej
(dla czgsci niektorych spotecznos$ci gminnych) jakosci zadan
publicznych  §wiadczonych  przez powiat (konieczno$¢
ucigzliwych dojazdow, w zwiazku z brakiem spojnosci

komunikacyjnej, itp.).
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4.3. Rejestr potencjalow.

Powiat Policki ma ogromne potencjaty rozwojowe, ktére w petni
wykorzystane otworza wieloletnie mozliwo$ci rozwoju powiatu. Ponizej
wyselekcjonowano potencjaty o zasadniczym znaczeniu dla powiatu
pochodzace z roznych obszaréw (dziedzin). Identyfikacja potencjatow
umozliwia wyznaczenie warunkéw brzegowych dla rozwoju powiatu, a
wigc rejestru celow strategicznych, ktérych realizacja poprzez cele
operacyjne bedzie niezbg¢dna dla zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju

Powiatu Polickiego.

Do niepodwazalnych potencjaléw naleza:

Perspektywa  stworzenia  nowej  sieci  infrastruktury
komunikacyjnej: zarowno drogowej, kolejowej jak 1 wodne;.
Inwestycje te pojawiaja si¢ w dokumentach strategicznych
wyzszego r1zedu (plan zagospodarowania przestrzennego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, wojewodzka strategia
rozwoju sektora transportu), znajduja si¢ tez (obwodnica
poinocno-zachodnia Szczecina) w strategii rozwoju Powiatu
Goleniowskiego. Ich realizacja w sposob radykalny zmieni
sytuacj¢ Powiatu Polickiego. Stworzy warunki rdéznorodnego
rozwoju ustug 1 produkcji wzdluz powstatych ciagow
komunikacyjnych. Umozliwi realizacje lokalnych podiaczen
komunikacyjnych, ktéore zapewnia spojnos¢ funkcjonalno-
przestrzenna powiatu. Nalezy podkresli¢, ze zarowno budowa
obwodnicy potnocno-zachodniej Szczecina jak 1 rozwdj portu
morskiego w Policach, zostaly ocenione niezwykle wysoko, jako

potencjaty, przez ankietowanych w ramach analizy SWOT.
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Wspottworzenie migdzynarodowych planow rozwoju terenow
wokot Zalewu Szczecinskiego. Otwarcie powiatu w strong
sasiedniego powiatu niemieckiego Uecker-Randow (budowa
nowych przejs¢  granicznych, a takze modernizacja
historycznych potaczen pomigdzy Polska a Niemcami, np.
Tanowo-Hintersee). Nalezy podkresli¢c, ze ziemie Powiatu
Polickiego byly historycznie powiazane z ziemiami aktualnego
niemieckiego powiatu Uecker-Randow. Odbudowa
przedmiotowych wigzi spoteczno-gospodarczo-przestrzennych
stanowi nie tylko szansg, ale rowniez warunek rozwoju Powiatu
Polickiego. To dlatego wspolpraca transgraniczna zostata
okreslona jako warunek brzegowy, a zarazem cel strategiczny
Powiatu Polickiego w dalszej czgsci opracowania. Jest to
rowniez w petni zgodne ze stanowiskiem ankietowanych w
ramach  analizy @ SWOT  oraz  znajduje  czgSciowe
odzwierciedlenie w dzialaniach podejmowanych przez witadze

powiatu.

Stworzenie = nowoczesnego  zaplecza  turystycznego i
agroturystycznego. Powiat posiada duze walory turystyczne — na
co wskazywali ankietowani w ramach analizy SWOT. Istnieje
szansa na rozwoj agroturystyki, m.in. ze wzgledu na sasiedztwo
aglomeracji Berlina — na co takze wskazywali ankietowani._

Wsparcie  rolnictwa  poprzez  promocj¢  ekologicznych
gospodarstw 1 zdrowej zywno$ci. Rozwdj rolnictwa poprzez
produkcj¢ odnawialnych zZroédet energii oraz produkcje
surowcOw do wytwarzania biopaliw. Powiat musi wykorzystac

szansg, jaka jest popularno$¢ rolnictwa ekologicznego i1 zdrowe;j

Zywnosci.
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Jednocze$nie ogromna szans¢ dla powiatu stanowia nowe
obszary wykorzystania produktow rolnych — jako zrodet energii
odnawialnych oraz surowcow do produkcji biopaliw. Wsparcie
rolnictwa zostato wskazane jako warunek brzegowy dla
zrObwnowazonego rozwoju Powiatu  Polickiego, a w
konsekwencji jako cel strategiczny.

Zaktady Chemiczne ,,Police” S.A. jako najwigkszy pracodawca
w Powiecie Polickim, ale takze podmiot, ktory zasila swoimi
oplatami budzet powiatu (w pierwszym rzedzie Powiatowy
Fundusz Ochrony Srodowiska). Jego dziatalno§¢ stanowi
rOwniez podstawg¢ funkcjonowania wielu kooperantow —
zaréwno firm wydzielonych z Zaktadow Chemicznych jak i firm
catkowicie zewngtrznych, $wiadczacych wustugi na rzecz
Zaktadow. Firma generuje zyski, prognozy dla przemystu
chemicznego na najblizsze lata sa bardzo korzystne. Oznaczac to
powinno realizacj¢ przez Zaktady dalszych inwestycji w zakresie
modernizacji linii technologicznych oraz obiektow, co stwarzaé
bedzie szanse dla firm z terenu Powiatu Polickiego jako
wykonawcow badz podwykonawcow tego typu inwestycji.
Analizujac obecna sytuacje spotki oraz prognoze rozwoju na
przysztos$¢, nalezy podkresli¢ potencjal przedmiotowej spotki i
wspiera¢ te dziatania, ktore beda mialy bezposredni wptyw na

sytuacje powiatu w przysziosci.

4.4. Zalozenia brzegowe strategii — zestawienie celow

strategicznych

Konstruujac strategi¢ dziatania dla Powiatu Polickiego nalezy
wskaza¢ na czynniki, ktére stanowia warunek sine qua non rozwoju

powiatu. Chodzi wigc o takie elementy, ktore posiadaja fundamentalne
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znaczenie dla powiatu — ich nieuwzglednienie skutkowaé bedzie
sytuacja uniemozliwiajaca Powiatowi Polickiemu realizacje strategii
zrOwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Stanowi¢ beda
zalozenia brzegowe Strategii, jednoczesnie stajac si¢ celami
strategicznymi, a wigc podstawowymi celami z punktu widzenia

powiatu.

4.4.1. Zapewnienie spdjnosci funkcjonalno-przestrzennej

powiatu.

Powiat Policki jest stosunkowo mtoda jednostka samorzadowa oraz
terytorialna. Bezposrednie sasiedztwo duzego miasta, jakim jest
Szczecin, poza ewidentnymi korzysciami skutkowato wyksztalceniem
si¢  okreslonego  uktadu  spoteczno-gospodarczo-przestrzennego.
Poszczegolne jednostki lokalne (gminy: Kotbaskowo, Dobra, Police)
wyksztatcaly w pierwszym rzedzie wigzi funkcjonalno-przestrzenne z
miastem Szczecin, wspoltworzac aglomeracj¢ szczecinska. W
konsekwencji uktad urbanistyczny, ale takze strumienie przeptywow
osobowych 1 ekonomicznych wiaza poszczegolne gminy Powiatu
Polickiego w pierwszym rzedzie z miastem Szczecinem. Natomiast
zdecydowanie stabszy charakter posiadaja wigzi horyzontalne —
pomiedzy poszczegdlnymi gminami. Skutkowac to moze tendencjami
separatystycznymi poszczegolnych gmin tworzacych Powiat Policki, w
zwiazku z faktem, iz moga mie¢ one trudno$ci z identyfikacja korzysci,
jakie daje im przynaleznos$¢ do Powiatu Polickiego.

W konsekwencji nowo powstaly Powiat Policki w pierwszym
rzedzie musi tworzy¢ warunki do zwigkszenia wewngtrznej spojnosci
spoteczno-ekonomiczno-przestrzennej. Niezbedne jest wyksztalcenie
samodzielnych, autonomicznych powiazan pomigdzy poszczegdlnymi

gminami powiatu, stanowiacych alternatywe dla historycznie
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podstawowych powiazan ze Szczecinem. Nalezy podkresli¢, ze
wyksztatcenie takich wigzi stanowi warunek dalszego funkcjonowania
Powiatu Polickiego. W obecnym uktadzie mozna moéwi¢ ewentualnie
wylacznie o pewnej (rOwniez ograniczonej) samodzielnosci spoteczno-
gospodarczo-przestrzennej gminy Police — ze wzgledu na istniejaca
infrastruktur¢ spoteczno-gospodarcza dysponuje ona w pewnym
zakresie samoistnymi podstawami rozwoju, ktére stanowia alternatywe
(dopetnienie) funkcji osrodka satelitarnego w stosunku do miasta
Szczecin. W zadnej mierze tego typu potencjatami w zakresie
infrastruktury spoteczno-gospodarczej nie dysponuja pozostate gminy
Powiatu Polickiego. W szczegolnosci gminy Dobra i Kolbaskowo
stanowia typowe przyklady otoczenia duzych miast — rozwijaja si¢ w
nich funkcje subsydiarne 1 akcesoryjne w stosunku do funkcji
wielkomiejskich miasta Szczecina.

W konsekwencji obecny uktad funkcjonalno-przestrzenny stanowi
zagrozenie nie tylko dla rozwoju, ale 1 dla samego funkcjonowania
powiatu. Dlatego wilasnie wyksztalcenie wewngtrznych, samodzielnych
powiagzan urbanistyczno-spoteczno-gospodarczych pomiedzy gminami
wewnatrz Powiatu Polickiego nalezy uzna¢ za warunek brzegowy dla
rozwoju powiatu. Oznacza to, ze poza realizacja drogowej i kolejowe]
obwodnicy miasta Szczecina, ktorej realizacja powinna stanowié
absolutny priorytet dla powiatu, nalezaloby polepszy¢ polaczenia
poszczegbdlnych gmin z Policami, czyli siedziba starostwa powiatowego.
Odpowiednia sie¢ drog w powiecie utatwi potaczenie nie tylko migdzy
poszczegdlnymi jednostkami terytorialnymi, ale takze spowoduje
wigkszy rozw@j turystyki, ktora zawsze rozwija si¢ tam gdzie istnieje
odpowiednie zaplecze komunikacyjne.

Istotne jest, ze zwigkszenie spdjnosci wewngtrznej jest dziataniem
nie tylko w interesie powiatu jako catosci. Z obecnej perspektywy

niektore jednostki lokalne moga mie¢ trudno$¢ z dostrzezeniem, iz
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rozwd] Powiatu Polickiego lezy réwniez w interesie kazdej z gmin
wchodzacych w sktad powiatu. Poszczegdlne samorzady gminne moga
upatrywaé szansy na dynamiczniejszy rozwoOj poprzez zaciesnienie
wspolpracy z samym Szczecinem.

Nalezy podkresli¢, iz rola samorzadu powiatowego, a miedzy
innymi rowniez niniejszej strategii jest wykazanie, ze rozw0j powiatu w
perspektywie  dlugookresowej gwarantuje = wszystkim  gminom
wchodzacym w jego sktad stabilne podstawy wzrostu. W modelu
jednostkowych powiazan ze Szczecinem poszczegdlnych gmin powiatu
(obecny model funkcjonalno-przestrzenny) obszary na pétnoc i1 zachod
od Szczecina skazane sa na peryferyjnos¢, a ich ewentualny rozwoj jest
wylacznie pochodna sytuacji spoteczno-gospodarczej Szczecina.

Wyksztatcenie samoistnych podstaw rozwoju dla Powiatu
Polickiego spowoduje, ze jednostki lokalne wchodzace w sktad powiatu
uzyskaja mozliwosci rozwoju niezalezne od sytuacji spoteczno-
gospodarcze] duzego miasta (Szczecina) nie tracac jednoczesnie tych
mozliwosci, ktore stwarza przynalezno$¢ do duzej aglomeracji
(przyktadowo: korzystanie ze zjawiska migracji mieszkancow Szczecina
na teren poszczegdlnych gmin powiatu w ramach procesu tzw.
suburbanizacji).

Tak sformulowany warunek zwigkszenia spojnosci wewngtrznej
powiatu (czy tez, ujmujac sprawe¢ bardziej dobitnie — wyksztatcenia
powiazan funkcjonalno-przestrzennych wewnatrz powiatu) przekladaé
musi si¢ na konkretne dziatania w zakresie infrastruktury
komunikacyjnej, technicznej oraz spotecznej, co znalazlo wyraz w
uktadzie celéw strategicznych zidentyfikowanych w ramach niniejszej

strategii.
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4.4.2. Aktywizacja wspolpracy transgranicznej.

Kolejnym warunkiem brzegowym, a zarazem celem strategicznym
dla zrownowazonego rozwoju Powiatu Polickiego jest zwigkszenie
wspolpracy z niemieckim powiatem sasiadujacym Uecker-Randow w
celu umocnienia 1 wykorzystania transgranicznego charakteru powiatu.
Wynika to rowniez z obiektywnych uwarunkowan przestrzennych. W
obecnym stanie rzeczy, nalezy stwierdzi€, 1z transgraniczna wymiana
spoteczno-gospodarcza poza wymiarem prestizowym nie wywiera
decydujacego wplywu na rozwoj] powiatu. Mimo wysitkow
podejmowanych przez wladze powiatu, bezposrednie sasiedztwo
Niemiec nie ma zasadniczego wplywu na rozwoj turystyki, inwestycji,
czy tez uslug, z wyjatkiem gminy Kotbaskowo i czgsciowo gminy
Dobra, wykorzystujacych fakt lokalizacji na ich terenach przejs¢
granicznych. W konsekwencji uwarunkowania przestrzenne, ktore
stanowi¢ powinny gtowny atut powiatu (od strony zachodniej graniczy z
Niemcami), stanowia na dzi§ o jego stabosci, gdyz ze wzgledu na
historyczno-polityczne uwarunkowania, nie zostaly wyksztatcone
(utrzymane) powigzania funkcjonalno-przestrzenne (uktad
komunikacyjny, przeptyw ludzi, towarow i1 ustug) z obszarami powiatu
Ucker-Randow. Ta sytuacja rowniez wplywa na jednostronny uklad
przestrzenno-funkcjonalny gmin Powiatu Polickiego, ktore rozwijaty
wylacznie wigzi ze Szczecinem, ,odwracajac” si¢ od granicy
niemieckiej. W konsekwencji, historyczne powiazania spoteczno-
gospodarcze z terenami obecnego powiatu Ucker-Randow zostaty
przerwane. Ich odbudowa jest wlasnie warunkiem brzegowym dla
rozwoju powiatu, gdyz abstrahujac nawet w tym miejscu od ich
transgranicznego charakteru 1 korzysci z tym zwiazanych (dostep do
rynku niemieckiego, zwigkszone szanse na $rodki unijne), nie jest po

prostu mozliwy rozwdj jakiegokolwiek powiatu (niekoniecznie
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granicznego), ktéry  wyksztatcalby  powiazania  funkcjonalno-
przestrzenne wylacznie jednostronne. Taki model skazuje tereny
powiatu, ktore znajdujac si¢ najdalej od obszarow rozwoju powiazan

spoteczno-gospodarczych na marginalizacje 1 peryferyjnosc.

4.4.3. Zwig¢kszenie pojemnosci lokalnego rynku pracy.

Kolejnym warunkiem brzegowym dla rozwoju Powiatu Polickiego
jest utrzymanie, a nawet zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia na
lokalnym rynku pracy. Oznacza to z jednej strony konieczno$¢
utrzymania (w takim badz innym ksztalcie) obecnosci na lokalnym
rynku pracy potentata, czyli Zakladow Chemicznych ,,Police” S.A., z
drugiej za$S postulat stworzenia warunkoéw dla dywersyfikacji
zatrudnienia na terenie powiatu. Analiza sytuacji na lokalnym rynku
pracy wykazata, iz obecnie nie istnieja mozliwosci alternatywnego
zatrudnienia w przypadku zaprzestania dzialalnoSci przez wyzej
wymieniony podmiot gospodarczy. Nalezy jednak liczy¢ sie¢ w
przysztosci z perspektywa redukcji zatrudnienia w Zakladach wraz z
postepujaca w nich restrukturyzacja. Przykladem moze by¢
zrealizowany program dobrowolnych zwolnien w  Zaktadach
Chemicznych, z ktorego skorzystato okoto 370 os6b. Kolejnym
czynnikiem, ktory wymusza tworzenie warunkow dla powstawania
nowych miejsc pracy, sa uwarunkowania demograficzne. Zgodnie z
powotana wcze$niej prognoza demograficzna dla Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, do 2015r. obserwowa¢ bedziemy wzrost
ludnosci w wieku produkcyjnym na terenie Powiatu Polickiego (z
obecnych 41300 oséb do 45900 osob, a wigc o okoto 4600 osob, to jest
okoto 11 %). Oznacza to, iz nawet utrzymanie obecnej ilosci miejsc
pracy (pamigtajac o potencjalnych redukcjach zatrudnienia w Zaktadach

Chemicznych) spowoduje zwigkszenie wskaznika bezrobocia na terenie
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powiatu z obecnych 13,9 % do poziomu okoto 22,5 %. Faktem jest, iz
przedmiotowa prognoza przewiduje nastgpnie spadek ludnosci w wieku
produkcyjnym do poziomu 43000 os6b w roku 2030. Ciagle stanowié
bedzie to jednak warto$¢ wyzsza niz obecna wielko$¢ ludnosci w wieku
produkcyjnym na terenie powiatu (41300 osob).

Dlatego tak istotne sa przedsigwzigcia umozliwiajace w przysztosci
zwigkszenie dywersyfikacji  zatrudnienia na terenie = powiatu.
Przedsigwzigcia takie, jak powotanie “Infraparku”, dziatania majace na
celu rozw0j portu morskiego w Policach sa niezbedne dla zapewnienia
realizacji powyzszego warunku brzegowego. Na poszczegdlnych
obszarach niezbedne bedzie wykorzystanie lokalnych mozliwosci 1
potencjaléw rozwojowych — przykltadowo rozwoj turystyki na terenie
gminy Nowe Warpno. Nie ulega watpliwosci (o czym mowa bedzie w
dalszej cze$ci niniejszego opracowania), ze szans¢ na wszechstronny
rozw6j zaréwno uslug jak 1 przemystu stanowi¢ bedzie realizacja
zachodniego obejscia drogowego 1 kolejowego Szczecina, jawiaca si¢ w
konsekwencji jako jeden z gldéwnych celow strategicznych Powiatu
Polickiego. Ogromne znaczenie mie¢ bedzie rozw0j wspotpracy
gospodarczej pomigdzy polskimi 1 niemieckimi przedsigbiorcami w
ramach takich programow jak internetowy bank danych przedsigbiorcéw
,gietda-szukam-oferuj¢” (w jezyku niemieckim ,,suche-biete-boerse™).
Bardzo wazne jest, aby Powiat Policki wspieral rozwdj samorzadu
gospodarczego 1 organizacji pracodawcow z terenu powiatu, gdyz
zwigkszenie poziomu zorganizowania lokalnego biznesu poszerzy jego
mozliwosci  ogdlnokrajowej oraz migdzynarodowej  wspolpracy
gospodarczej. We wspolpracy z samorzadami gmin Powiatu Polickiego
oraz organizacjami gospodarczymi, nalezy budowac 1 rozwija¢ bazeg
danych, na podstawie ktérej powinien zosta¢ utworzony powiatowy
system informacji gospodarczej. Niezbedne jest instytucjonalne

monitorowanie sytuacji gospodarczej Powiatu Polickiego. Dane z tego
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zakresu, pozyskiwane w duzej mierze przez Powiatowy Urzad Pracy
powinny trafia¢ do wydzialu zajmujacego si¢ zarzadzaniem rozwojem
Powiatu Polickiego, o ktérym mowa w pkt 4.4.6.

Nie wszystkie wzmiankowane dziatania bgda mogly by¢
realizowane bezposrednio przez powiat (chociazby ze wzgledu na fakt
ustawowych ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez
powiat, a takze w zwiazku z faktem, iz czg¢$¢ zadanh — przykladowo
budowa droég krajowych - znajduje si¢ w gestii innych podmiotow
publicznych). Nie zmienia to faktu, ze cele takie powinny znalez¢ si¢ w
strategii rozwoju powiatu, w sytuacji, w ktorej stanowia warunki
brzegowe jego dalszego rozwoju. Nalezy wreszcie pamigta¢, ze do
kompetencji powiatu nalezy realizacja zadan z zakresu zatrudnienia i
przeciwdziatania bezrobociu. Wzmiankowane wczesniej cele i ich
realizacja mieSci¢ moze si¢ w zakresie dzialan prewencyjnych
podejmowanych przez powiat, majacych na celu zapobiezenie

wzrostowi bezrobocia na terenie powiatu w przysztosci.

4.4.4. Koniecznos¢ adaptacji powiatu do odmiennej struktury i

hierarchii realizowanych zadan.

Jest to kolejny warunek brzegowy (cel strategiczny) dla
zrbwnowazonego rozwoju powiatu. Jak wykazano w czgsci dotyczace]
zagrozen rozwoju powiatu, przemiany demograficzne, jakie nastapia w
Powiecie Polickim do 2030r. poza bezposrednim wplywem na rynek
pracy (o czym byla mowa w pkt 4.2.4.) skutkowaé¢ beda réwniez
nastepujacymi konsekwencjami:

- drastyczny wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym — o okoto
96 % do 2015r., natomiast liczac do 2030r. nawet o okoto 240 %, co
oznacza konieczno$¢ rozbudowy ustug z zakresu opieki spotecznej 1 in.

adresowanych do osob starszych.
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- wyrazny spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym ( a wiec w
duzej mierze dzieci 1 mtodziezy szkolnej) o okoto 18 % do roku 2015, a
liczac do roku 2030 nawet o okolo 29 %. Moze oznaczaé¢ to
koniecznos$¢ restrukturyzacji powiatowych placowek oswiatowych, w
tym zmniejszenia zatrudnienia.

Tak wigc, wzmiankowane zjawiska demograficzne prowadzi¢ beda
w przysztosci do koniecznosci odmiennego uksztaltowania struktury i
hierarchii realizowanych zadan przez Powiat Policki. Skutkowa¢ to
bedzie koniecznoscia zapewnienia warunkow lokalowych 1 osobowych
dla obstugi oséb starszych. Nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢ adaptacji
istniejacych obiektow (np. oswiatowych), badz wybudowanie nowych, z
przeznaczeniem na domy pomocy spolecznej. Z pewnoscia réwniez
niezbgdny bedzie program przekwalifikowania zawodowego czgsci
nauczycieli pracujacych w placoéwkach o$wiatowych Powiatu
Polickiego. Nalezy bowiem pamigtac, iz problem spadku liczby dzieci 1
mtodziezy w wieku szkolnym dotyczy¢ bedzie catego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, a w zasadzie catego kraju. Przedmiotowe
przekwalifikowanie powinno pdj$¢ m.in. w kierunku przygotowania

czes$ci nauczycieli do pracy 1 opieki nad osobami starszymi.

4.4.5. Wsparcie rolnictwa poprzez promocj¢ ekologicznych
gospodarstw i zdrowej zywnosci, upraw roslin stanowiacych zrodla

energii odnawialnej oraz surowiec do produkcji biopaliw.

Dla zrownowazonego rozwoju powiatu niezbedny jest rozwoj
rolnictwa. Sytuacja rolnictwa w powiecie, ale rowniez obecnos$¢
rolnictwa w istniejacych dokumentach strategicznych jest wysoce
niezadowalajaca. Rozwo6j rolnictwa jest niezbgedny dla zapobiezenia
marginalizacji niektorych grup spotecznych. Nalezy podkresli¢, ze z

pewnoscia stworzenie warunkow do rozwoju powiatowego rynku pracy
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(tworzenie nowych miejsc pracy) spowoduje sytuacje, w ktorej czesé
ludnosci rolniczej znajdzie prace poza rolnictwem. Nie nalezy jednak
zaktada¢, ze w krotkim czasie proces ten obejmie wigksza czg$¢
ludnos$ci rolniczej powiatu. Trzeba pamigtac, iz zakladajac rozwqj
lokalnego rynku pracy, nowo powstajace miejsca pracy zajmowac bgda
w pierwszym rzedzie dobrze wyksztalceni mitodzi ludzie, ktorzy
wkracza¢ beda na rynek pracy (zgodnie z prognoza demograficzna — do
2015r. wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym o okoto 11 %, w
liczbach bezwzglednych o okoto 4600 osob), a takze pracownicy
Zaktadow Chemicznych, ktorzy odchodzi¢ beda z pracy w ramach
restrukturyzacji zatrudnienia. Dlatego tez, wspieranie rozwoju rolnictwa
jest warunkiem uniknigcia dalszej marginalizacji spolecznej ludnosci
utrzymujacej si¢ z rolnictwa — w szczegdlnosci ludnosci zatrudnionej
dawniej w  bylych panstwowych  gospodarstwach  rolnych.
Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu jest nie tylko warunkiem
realizacji zasady zrownowazonego rozwoju, ale stanowi jednoczesnie
realizacj¢ jednego z najwazniejszych priorytetow Unii Europejskie;.
Dlatego tez Powiat Policki musi wykorzysta¢ szanse, jaka jest
popularno$¢ rolnictwa ekologicznego 1 zdrowej zywnosci. Jednoczesnie
ogromna szans¢ dla powiatu stanowia nowe obszary wykorzystania
produktéw rolnych — jako zrodet energii odnawialnych oraz surowcow

do produkcji biopaliw.

4.4.6. Optymalizacja modelu zarzadzania powiatem.

Dla pelnej realizacji celow strategicznych skonstruowanych w
niniejszej strategii niezb¢dne beda rowniez pewne zmiany organizacyjne
w zakresie modelu zarzadzania powiatem. Analizujac zadania
realizowane przez kazdy powiat, bez trudu mozna wyrdézni¢ dwie

podstawowe kategorie zadan.
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Pierwsza nich jest dzialalno$¢ operacyjna — a wigc wykonywanie
roznorodnych zadan w poszczegdlnych obszarach majacych na celu
biezace  zabezpieczenie  potrzeb  wspolnoty  samorzadowe;j
(przyktadowo: w zakresie o$wiaty, opieki zdrowotnej, opieki
spotecznej, infrastruktury drogowe;, itp.).

Drugi rodzaj zadan okresla si¢ czgsto mianem zadan z zakresu
zarzadzania rozwojem. Sa to roznorodne dziatania, od gromadzenia
informacji dotyczacych uwarunkowan funkcjonowania powiatu, w tym
trendow 1 zjawisk majacych wpltyw na funkcjonowanie powiatu w
przysztosci, poprzez tworzenie oraz aktualizowanie dokumentow 1
opracowan strategicznych, po dtugookresowe planowanie finansowe —
w tym montaz finansowy inwestycji realizowanych przez powiat. W
sferze dziatan z zakresu zarzadzania rozwojem miesci si¢ rowniez
promocja powiatu, lobbowanie rozwiazan strategicznie korzystnych dla
powiatu, tworzenie koncepcji rozwigzan organizacyjnych i formalnych
dla realizacji przez powiat okreslonych dzialan o strategicznym
charakterze we wspolpracy z innymi podmiotami. Komorka taka
powinna stanowi¢ jednocze$nie dla wiladz powiatu jednostke, ktora
koordynuje przeptyw informacji pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami
(wydziatami) starostwa, umozliwiajac réwniez wtadzom powiatu szybki
1 kompleksowy dostgp do niezbgdnych informacji z poszczegolnych
dziedzin dziatalnosci powiatu, koniecznych do podejmowania decyzji o
znaczeniu  strategicznym  (przyktadowo:  wybor  priorytetow
inwestycyjnych).

Rozdzielenie sfery zarzadzania strategicznego od dzialalnos$ci
operacyjnej jest niezwykle istotne dla optymalizacji procesu realizacji
zadan przez powiat. W obecnej sytuacji, zadania z zakresu zarzadzania
strategicznego (zarzadzania rozwojem) sprawuje Wydziat Edukacji 1
Rozwoju. Wydziat ten posiada jednoczesnie ogromna ilo$¢ zadan z

zakresu dzialalnos$ci operacyjnej — podlega mu caly system placéwek



STRATEGIA ROZWOJU POWIATU POLICKIEGO

oswiatowych Powiatu Polickiego. Takie przemieszanie zadan, utrudnia
stale 1 stabilne prowadzenie dziatalnos$ci strategiczne;.

Niezwykle powaznym argumentem za rozdzieleniem dziatalno$ci
operacyjnej od dzialalnosci strategicznej jest fakt, ze przy ogromnej
ilosci realizowanych zadan biezacych, dzialalno§¢ o charakterze
strategicznym niejednokrotnie musi ,,ustapi¢”’, gdyz z perspektywy
dziatalnos$ci biezacej jest ona mniej naglaca (,,moze poczekac™).

Wreszcie argumentem powinna by¢ rowniez kwestia dostgpu do
informacji (1 zarzadzania ich przeplywem) w ramach Starostwa.
Wydzial zarzadzajacy rozwojem powinien mie¢ dostgp do informacji
dotyczacych zamierzen inwestycyjnych 1 planow o charakterze
strategicznym poszczegolnych wydzialow 1 jednostek. Jego zadaniem
powinna by¢ koordynacja takich dziatan, ale rowniez przygotowywanie
planow inwestycyjnych oraz montazu finansowego ( m.in.
pozyskiwanie Srodkow z Unii Europejskiej). Koniecznos¢ zarzadzania
informacja z innych wydziatow 1 koordynacji przedsigwzigé
strategicznych jest niezwykle trudna do pogodzenia z biezaca realizacja
zadan operacyjnych.

Postulowane zmiany nie musza wigzaé si¢ ze wzrostem
zatrudnienia. Chodzi jedynie o rozdzielenie dwdch odmiennych sfer
dziatalnosci.

Postulowana zmiana umozliwi réwniez na szersza skale
wprowadzenie dziatan z zakresu planowania inwestycji. W zwiazku z
chronicznym nie dofinansowaniem dzialalnosci samorzaddéw przez
Panstwo (w szczegdlnosci w dziedzinie o$wiaty 1 opieki zdrowotnej)
jest oczywiste, ze w budzecie Powiatu Polickiego brakuje srodkéw na
dziatalno$¢ inwestycyjna w poszczegdlnych dziedzinach. Nie zmienia
to faktu, ze planowanie inwestycji, a takze hierarchizacja powiatowych

priorytetow inwestycyjnych powinny by¢ dokonywane w sposob ciagly
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1 staly. Nie musza od razu przybiera¢ sformalizowanej formy
wieloletniego programu inwestycyjnego, powinny jednak umozliwiac¢
identyfikowanie inwestycji 1 przedsigwzig¢ niezbednych dla dalszego
rozwoju powiatu. Z pewnoscia niezwykle istotna jest, zwigzana z
akcesja Polski do Unii Europejskiej 1 dostgpem do funduszy
strukturalnych, mozliwos¢ tworzenia montazu finansowego z udziatem
m.in. Srodkéw unijnych, ktory umozliwi realizacje przedsigwzigc
inwestycyjnych, na ktore do tej pory nie byloby srodkéw w budzecie
powiatu. Takie hierarchizowanie inwestycji oraz tworzenie montazu
finansowego projektéw (niejednokrotnie, poza srodkami unijnymi, we
wspolpracy z innymi jednostkami samorzadowymi) powinno znalez¢ si¢
w zakresie zadan komorki zajmujacej si¢ zarzadzaniem rozwojem.
Wreszcie, co wcale nie jest najmniej istotne, wladze powiatu
potrzebuja komorki, ktora moglaby odpowiada¢ za wdrazanie
rozwigzan strategicznych, ale réwniez monitorowanie istniejacych
uwarunkowan 1 wskazywanie niezbednych zmian w opracowanych
dokumentach strategicznych. Taka funkcje rowniez powinna pehnié

komorka zarzadzania strategicznego.
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5. Cele realizacyjne

W kolejnej czeSci niniejszego  opracowania  zestawiono
najistotniejsze cele realizacyjne, ktorych osiagnigcie zblizy powiat do
realizacji celow strategicznych, omdéwionych w poprzednim rozdziale.
Nalezy podkresli¢, ze lista ta nie jest lista zamknigta. Wiele z celow
realizacyjnych nie wymaga od powiatu bezposredniej dziatalnosci
inwestycyjnej. Ich realizacja sprowadza¢ si¢ bedzie do lobbingu,
koordynacji itp. Nie zmienia to faktu, ze sa one roOwnie niezbgdne (a
czasem nawet bardziej istotne) do osiagnig¢cia nakreslonych celow
strategicznych, jak konkretne zadania inwestycyjne. Ich koordynacja
(jak generalnie, koordynacja wigkszosci z ponizszych zadan), powinna
zajmowa¢ si¢  komorka  zarzadzania  strategicznego,  ktorej
wyodrgbnienie stanowi element jednego z zaprezentowanych wcze$niej

celow strategicznych.

5.1.Rozbudowa istniejqcej sieci infrastruktury komunikacyjnej.

Budowa pdinocno-zachodniej obwodnicy miasta Szczecina z przeprawa
mostowa Police-Swicta.

Stworzenie 1 realizacja powiatowego programu modernizacji 1 remontu drog
powiatowych.

Modernizacja bezposrednich potaczen drogowych pomigdzy Policami, a
siedzibami jednostek gminnych.

Podwyzszenie standardu potaczenia drogowego Trzebiez-Nowe Warpno.
Modernizacja polaczenia drogowego Dobieszczyn (granica panstwa)-
Hintersee wraz z otwarciem przej$cia granicznego w Dobieszczynie.
Przejscie to stanowi warunek zwigkszenia ruchu turystycznego. Uzyskato

ono jeden z priorytetow w strategii rozwoju powiatu Uecker-Randow.
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Stworzenie polaczenia drogowego Nowe Warpno-Rieth wraz z otwarciem
przej$cia granicznego — postulat znajduje si¢ w dokumencie rozwoju gminy
Nowe Warpno, opracowanym przez stowarzyszenia spoteczne gminy Nowe
Warpno.

Podwyzszenie standardu i1 rozbudowa potaczenia drogowego Lubieszyn-
Kotbaskowo.

Modernizacja drogi Dobieszczyn-Nowe Warpno.

Modernizacja polaczenia drogowego Police-Trzebiez.

Modernizacja drogi wojewodzkiej Szczecin-Dobieszczyn.

Modernizacja drogi powiatowej Grzepnica-Bartoszewo.

Modernizacja drogi powiatowej Pilchowo-Police.

Stworzenie bezkolizyjnych zjazdow z drog powiatowych.

Stworzenie zaplecza miejsc parkingowych i postojowych przy drogach
powiatowych.

Budowa potnocno-zachodniej obwodnicy kolejowej miasta Szczecina —
Szczecin Gumience - Police.

Budowa bocznicy kolejowej portu w Policach.

Modernizacja potaczenia kolejowego Police-Trzebiez 1 przedtuzenie
potaczenia kolejowego do Nowego Warpna — dla obstugi ruchu
turystycznego — w szczegolnosci turystyki rowerowe;.

Rozbudowa portu morskiego w Policach.

Modernizacja przeprawy promowej Nowe Warpno-Altwarp.

Budowa przeprawy promowej Nowe Warpno-Swinoujscie.

5.2. Rozwdj turystyki, edukacji, kultury i sportu.

Uczestnictwo powiatu W unijnym programie rozwoju turystyki
migdzynarodowej na terenach przy Zalewie Szczecinskim.
Stworzenie szlaku rowerowego przy Zalewie Szczecinskim jako czgsé

programu unijnego.
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Restrukturyzacja i rozw6j Centrum Integracji 1 Rehabilitacji “Podgrodzie”.
Modernizacja oraz rozbudowa istniejace] bazy turystycznej — wsparcie
inwestycji podmiotow prywatnych poprzez promocje¢ 1 lobbing.
Zaplanowanie rozwoju zaplecza turystycznego przy planowanej drodze
rowerowej przy Zalewie Szczecinskim — w ramach porozumienia z gming
Nowe Warpno oraz innymi jednostkami samorzadu.

Wdrozenie programu unijnego Tour.Com.

Stworzenie portu jachtowego wraz z zapleczem turystycznym w Gminie
Nowe-Warpno w dzielnicy “Podgrodzie” - poglebienie toru wodnego.
Postulowana formuta przedsigwzigcia publiczno-prywatnego.

Modernizacja obiektow oswiatowych.

Zapewnienie zaplecza dla uprawiania sportu masowego.

Stworzenie multimedialnej biblioteki publicznej — przygotowanie
kompletnego projektu wraz ze studium wykonalnosci 1 aplikacja o $rodki

unijne. Postulowane dziatanie w porozumieniu z Gmina Police.

3.3. Powiatowy zasob nieruchomosci.

Przeznaczenie czg$ci terenow niezabudowanych, stanowiacych wiasno$¢
powiatu na cele inwestycji turystycznej. Chodzi w szczegolnosci o tereny
znajdujace si¢ w gminie Nowe Warpno. W przedmiotowym celu
realizacyjnym miesci si¢ udzielenie gminie Nowe Warpno merytorycznego i
organizacyjnego wsparcia w zakresie ustalenia warunkoéw zabudowy dla
przedmiotowych terenéw. Powiat Policki jako ,,inwestor” moze zgodnie z
ustawa o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym ponies¢ koszty
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Istniejaca przystan powinna zosta¢ przeksztalcona 1 zmodernizowana do
parametrow mariny morskiej. Warunki inwestycji moglyby zosta¢ ustalone w

drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, bez koniecznosci
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uchwalenia planu miejscowego. Samo prowadzenie mariny moze przybraé
formute przedsigwzigcia publiczno-prywatnego

Przeznaczenie czg$ci terenow zabudowanych pod adaptacje na osrodki
pomocy spotecznej, szczegdlnie na domy opieki nad ludZmi starszymi. Juz
obecnie mozliwos$ci takie moga pojawi¢ si¢ w odniesieniu do jednego badz
dwoch budynkéw tzw. Podgrodzia na terenie gminy Nowe Warpno. W
przysztosci na cele takie moga by¢ przeznaczane inne budynki stanowiace

wlasno$¢ powiatu.

5.4. Bezpieczenstwo i porzqdek publiczny.

Wdrozenie programu zapobiegania katastrofom.

Wdrazanie 1  aktualizacja  powiatowego  programu  zapobiegania
przestegpczosci oraz bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego.
Wdrozenie informatycznego systemu zarzadzania kryzysowego, powiazanego

z systemem wojewodzkim.

5.5. Ochrona srodowiska.

Dalszy rozw0j programu monitoringu uje¢ wodnych w powiecie,
modernizacja istniejacych uje¢ wodnych 1 instalacja urzadzen uzdatniajacych
wode.

Oczyszczenie zbiornikéw wodnych na terenie powiatu 1 przystosowanie ich
do charakteru kapielisk — w szczego6lnosci rekultywacja zbiornika wodnego

w Bartoszewie.
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5.6. Informatyzacija jednostek samorzadowych

Modernizacja istniejacej infrastruktury informatyczne;.

Rozbudowa istniejacej sieci teleinformatycznej w celu sprawniejszego
przepltywu informacji mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Pelne wdrozenie ustawy o dostgpie do informacji publicznej — zapewnienie
elektronicznego obiegu dokumentow.

Zakonczenie tworzenia map numerycznych w ramach powiatowego zasobu
geodezyjnego.

Przeksztalcenie powiatowej ewidencji gruntéw i1 budynkow w nowoczesny
kataster nieruchomosci.

Wdrozenie systemu VOIP — rozmowy telefoniczne przez Internet — jako

element e-urzedu.

5.7, Rolnictwo.

Dalsza aktywizacja dziatah Regionalnego Doradztwa Rolniczego do
organizowania wigkszej ilosci szkolen oraz stworzenia doradztwa pomocy
przy dofinansowaniach dla rolnikéw z Unii Europejskie;.

Zwigkszenie koordynacji pomigdzy dziatalnoscia rolnicza a odbiorcami.
Zwigkszenie liczby ekologicznych gospodarstw.

Zmiana tradycyjnego charakteru produkcji rolniczej na system unijny.
Wsparcie dzialania rolnikow o kredyty przejsciowe w bankach badz

stworzenie funduszu porgczen dla dziatalnos$ci rolnicze;.

5.8. Przemysl i zatrudnienie.

Programy aktywizacji oséb bezrobotnych — realizowane przez Powiatowy
Urzad Pracy

Wspieranie malej i1 $redniej przedsigbiorczosci.
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Wsparcie rozwoju ,,Infraparku” — dziatania promocyjne.

Wsparcie inwestycji polegajacej na rozwoju portu morskiego w Policach.
Aktywne uczestnictwo na etapie tworzenia planéw ochrony obszarow
»Natura 2000” w zwiazku z brakiem konsultacji przy tworzeniu granic tych

obszarow 1 wilaczeniu do nich terendow przemystowych 1 prorozwojowych.



STRATEGIA ROZWOJU POWIATU POLICKIEGO

6.Zakonczenie

Strategia rozwoju Powiatu Polickiego ukazuje mozliwos$ci rozwoju
powiatu. Kazdy powiat chcacy dynamicznie si¢ rozwija¢ powinien
posiadac takie opracowanie, jakim jest strategia rozwoju. W niniejszym
opracowaniu  zdiagnozowano podstawowe warunki brzegowe
zrbwnowazonego  rozwoju  Powiatu  Polickiego,  formutujac
jednoczesnie oraz uzasadniajac podstawowe cele strategiczne.

Zatozenia zawarte w strategii nie moga by¢ traktowane jako
zalozenia niezmienne w  perspektywie dtugoterminowe;.
Uwarunkowania spoleczne, gospodarcze, przestrzenne, czy tez
generalnie rzecz ujmujac, uwarunkowania okreslajace potencjal
kazdego powiatu ulegaja ciaglej transformacji. W zwigzku z
powyzszym, strategia rozwoju powinna by¢ monitorowana oraz
korygowana, aby zachowac jej pelna przydatno§¢ w procesie
zarzadzania rozwojem. Strategia rozwoju powiatu nie powinna by¢
dokumentem stworzonym z przyczyn czysto formalnych (brak
dotychczas tego typu opracowania). Powinna stanowi¢ podstawe dla
podejmowania przeksztalcen organizacyjnych, a takze przedsigwzigé
inwestycyjnych, ktére zapewnia zrownowazony i dynamiczny rozwdj
powiatu. Wykonanie zatozen strategii w odpowiednim czasie umozliwi
nakre$lenie dalszych mozliwos$ci rozwoju jednostki samorzadowej,
jaka jest Powiat Policki.

Odpowiednie przeniesienie postulatdéw strategii rozwoju powiatu
na dziatania realizacyjne gwarantuje wzrost znaczenia powiatu oraz

rOwnomierny 1 zrOwnowazony rozwoj powiatu.



