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Niejasne przepisy sprawity, ze czes¢ stacji bazowych telefonii komérkowej funkcjonowata bez
analizy ich oddziatywania na sasiednie nieruchomosci. W ocenie NIK obowigzujace regulacje
prawne nie gwarantujg takze nalezytego badania wptywu na zdrowie i jakos¢ zycia
mieszkancow dziatajacych juz anten, nawet w przypadkach wielokrotnego zwiekszania mocy

nadawanego sygnatu.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata postepowania administracyjne dotyczace lokalizacji, budowy,
rozbudowy i instalagji stacji komodrkowych, a takze to w jaki sposéb spelniano standardy
ochrony $rodowiska zwigzane z emisjg promieniowania elektromagnetycznego. Kontrola
objeta postepowania w wybranych urzedach trzech miast (Krakowa, Warszawy i Lublina) w

latach 2009-2014.

Najwazniejsze problemy i nieprawidlowosci w dziatalnosci organdéw administracji
architektoniczno-budowlanej

Niedookreslone przepisy Prawa budowlanego sprawiaty, ze skontrolowane urzedy nie badaty
oddziatywania stacji bazowych telefonii komérkowej na sgsiednie nieruchomosci w przypadku
znacznego (nawet o ponad 800 proc.) zwiekszania mocy zainstalowanych anten, ani tez w
przypadkach zwiekszania ich liczby. Oddziatywanie anten na sgsiedziwo analizowano jedynie
dia nowo powstajacych stacji telefonii komérkowej. Niejasne przepisy w tym zakresie
sprawiaty, Ze nie byto podstaw do weryfikowania, czy stacje komorkowe o zwiekszajgcej sie
mocy nie wptyng w niedopuszczalny sposdb na sasiednie tereny, w tym takze na mozliwosé
ich przyszltego zagospodarowania. Tymczasern zwlekszenie mocy anten powoduje zwiekszenie
zasiegu oddziatywania pdl elektromagnetycznych na otoczenie. Moze to wpltywacé m.in. na
ograniczenie praw do tych nieruchomosci w zwiazku ze znacznym wzrostem promieniowania

elektromagnetycznego w miejscach dostepnych dla ludnosci.

Administracja architektoniczno-budowlana nie badata oddziatywania promieniowania stacji
bazowych telefonii komdrkowych na sasiednie nieruchomosci takze w sytuacjach, gdy
wysokos$¢ urzadzenia nie przekraczata trzech metréw. W swietle istniejacych przepisow Prawa
budowlanego zaréwno czes¢ inwestordw, jak | organdw administracji architektoniczno-
budowlanej oraz nadzoru budowlanego traktowata stacje do takiej wysokosci po prostu jako
urzadzenia. A te nie wymagaig pozwolenia na budowe, ani nawet zgtoszenia zamiaru

wykonania robdt budowlanych.
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NIK wskazuje na niejednolita wykladnig przepiséw w tym zakresie przez sady
administracyjne, a takze na dopuszczanie przez wojewoddw i organy nadzoru budowlanego
stosowania wobec stacji bazowych telefonii komdrkowej procedury uproszczonej (czyii
dopuszczanie do budowy stacji bazowych telefonii komorkowej w oparciu o zgtoszenie
zamiaru wykonania robét budowlanych). W ocenie NIK niejasne przepisy prawa w tym
obszarze moga sprzyja¢ dowolnoéci postepowania organéw, a tym samym zwickszaja ryzyko

korupcji.
Gléwne problemy i nieprawidlowosci w obszarze ochrony srodowiska

Wraz ze zgtoszeniami srodowiskowymi instalacji wytwarzajacych pola elektromagnetyczne
operatorzy telefonii komérkowej przeditadali urzedom takze wyniki pomiaréw pél
elektromagnetycznych, na ktdre powolywali sie w dokumentach. Nie wszystkie przedstawione
pomiary zawieraty komplet istotnych danych. Pomimo brakéw skontrolowane urzedy od
momentu wprowadzenia zgtoszer $rodowiskowych (od 2011 r.) nie whniosty zastrzezen ani nie
zgdaty uzupetnienia niekompletnych wynikéw pomiaréw, giéwnie ze wzgledu na autorytet
certyfikowanych firm. Ze wzgigdu na znaczenie problemu i jego wptyw na jakos¢ zycia
mileszkancéw NIK zwraca uwage na potrzebe wnikliwego sprawdzania, czy firmy
certyfikowane w Polskim Centrum Akredytacji wykonuja pomiary zgodnie z metodami
okredlonymi przez ministra srodowiska, w tym w budynkach w sasiedztwie stacji bazowych
oraz w miejscach dostepnych dla ludnosci, w ktérych wczesniej stwierdzono natgzenie
promieniowania bliskie dopuszczalnego limitu. {

NIK zauwaza przy tym takze, ze brakowato jednoznacznych przepisdw prawa regulujacych
forme i uktad prezentowania przez operatoréw wynikéw pomiaréw pél elektromagnetycznych.
Stanowig zaé one jedyne dokumenty, umozliwiajace organom ochrony srodowiska oceng
dotrzymania limitdw promieniowania, a tym samym okredlenia realnego narazenia fudnosci

na to promieniowanie.

Skontrolowane urzedy nie byly zobowiazane i nie przeprowadzaty ocen oddziatywanla stacji
telefonii komérkowej na érodowisko. Brak koniecznosci prowadzenia takich badan byt efektem
znacznego uproszczenia w 2007 r. systemu kwalifikacjf stacji bazowych telefonii komdrkowej.
Wprowadzone wéwczas przeplsy prawa nakazaty analizowa¢ miejsca dostepne dia ludnosci
wylgcznie w osi gléwnej wiazki promieniowania pojedynczej anteny. Wymagane analizy
pomijaty tym samym faktyczny, przestrzenny rozktad pél elektromagnetycznych,
emitowanych z danej stacji oraz promieniowanie sasiadujacych anten innych operatoréw.

Co wiecej, te uproszczone analizy przeprowadzane byty - takZe zgodnie z przepisami -
jedynie przed budowgq stacji w oparciu o dokumenty przedtozone przez inwestora. Nie byty
natomiast ponawlane w péZniejszym okresie - juz podczas dziatania stacji telefonii
komorkowej - nawet w przypadkach wielokrotnego i znacznego zwiekszania ich mocy przez
operatoréw. Operatorzy nie dokumentowali bowiemn dokonanej przez siebie kwailifikacji
érodowiskowej przedsiewziecia, lecz jedynie deklarowali brak koniecznosci uzyskania decyzji

o érodowiskowych uwarunkowaniach.
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Whnioski

W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK wnioskuje o piine podjecie inicjatywy legislacyjnej, aby
jednoznacznie i kategorycznie doprecyzowac procedury budowy stacji telefonii komoérkowych |
okredli¢é warunki ich powstawania, zwlaszcza pod katem szeroka rozumianego bezpieczenstwa

ludzi i §rodowiska.
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