UCHWALA NR XXXVI111/315/2018
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 23 lutego 2018 r.

w sprawie zalatwienia skargi z dnia 5 stycznia 2018 r.
dotyczacej dzialalnosci Dyrektora Zespolu Szkol im. Ignacego Lukasiewicza w Policach

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1868 oraz z 2018 r. poz. 130) w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257
oraz z 2018 r. poz. 149) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi || | I z dnia 5 stycznia 2018 r., dotyczacej
dziatalnosci Dyrektora Zespotu Szkot im. Ignacego Lukasiewicza w Policach, skarge uznaje

si¢ w cze$ci za zasadna.
2. Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zalatwienia skargi, o ktorej mowa w ust. 1,
a takze pouczenie, zawiera zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Policach.
§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.
Na oryginale wfasciwy podpis

Przewodniczqcego Rady Powiatu w Policach
Cezarego Arciszewskiego



Zatacznik

do uchwaty Nr XXXVI111/315/2018
Rady Powiatu w Policach

z dnia 23 lutego 2018 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zalatwienia skargi

W dniu 5 stycznia 2018 r. do biura Rady Powiatu w Policach wptyneta skarga [}

z dnia 5 stycznia 2018 r., dotyczaca dziatalnosci Dyrektora Zespotu Szkot

im. Ignacego tukasiewicza w Policach, zwanego dalej ,,Dyrektorem ZS” adresowana do
Rady Powiatu Police.

Dziatajac na podstawie uchwaly Nr XXXVII/310/2018 z dnia z dnia 26 stycznia 2018 r.
Rady Powiatu w Policach Komisja Edukacji i Kultury rozpatrzyta skarge dotyczaca
dziatalnosci Dyrektora ZS.

W skardze z dnia 5 stycznia 2018 r. skarzacy zarzucit Dyrektorowi ZS niepeine
przystosowanie hali sportowej do korzystania z niej przez osoby stabowidzace. Wedtug
skarzacego byl on w grudniu 2017 r. sprawdzi¢ przystosowanie hali w powyzszym zakresie,
lecz zostal wyproszony przez kierownika obiektow sportowych oraz Dyrektora ZS.

Komisja Edukacji i Kultury rozpoznawata skarge podczas dwoch posiedzen:

— 6 lutego 2018 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Policach i hali Zespotu Szkot
im. Ignacego Lukasiewicza, rozmawiajgc ze skarzacym, wizytujac obiekt, zapoznajac si¢
z dokumentacjag oraz wystuchujac wyjasnien Dyrektora ZS 1 kierownika obiektow
sportowych,

— 20 lutego 2018 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Policach, rozmawiajac ze
skarzacym, dyskutujac oraz wypracowujac stanowisko w sprawie skargi.

Po zapoznaniu si¢ z przedtozong dokumentacja oraz wystuchaniu wyjasnien wskazanych
powyzej podmiotow Komisja Edukacji 1 Kultury ustalila, co nastepuje.

Hala sportowa przy Zespole Szkot im. Ignacego Lukasiewicza w Policach to nowoczesny
obiekt, ktory zostat oddany do uzytku w potowie 2013 roku. Na parterze znajduje si¢ arena
o wymiarach 41,8 x 24,0 m — 3 pelnowymiarowe boiska do gry w pitke koszykowsa
i siatkowke lub 1 pelnowymiarowe boisko do gry w pitke reczng, trybuny rozktadane na 279
widzow, zaplecze sanitarne, magazyny sprzgtu sportowego, pokoje dla nauczycieli 1 sedziow.
Na pigtrze jest sala do gry w tenisa stolowego, silownia, trybuny state na 748 widzow, box do
gry w squasha, zaplecza sanitarne, multimedialna sala konferencyjna przystosowana do
tlumaczenia symultanicznego, zespdt saun, S$cianka do wspinaczki. Obiekt przechodzi
systematyczne kontrole.

W  budynku hali zamontowano oznaczenia ulatwiajace funkcjonowanie osobom
stabowidzacych w formie tasm w kolorze kontrastowym usytuowanych na krawedziach
pierwszego stopnia i podstopnia oraz na krawedziach ostatniego podstopnia i spocznika
schodow. Oznaczenia te sg wzglednie trwale na powierzchniach pionowych, lecz na
powierzchniach poziomych ulegajg zabrudzeniu na skutek kontaktu z obuwiem. Uzycie
srodkow stuzacych do utrzymania czystosci nie powoduje przywrocenia petnych wartosci
ostrzegawczych. Stwierdzono brak jakichkolwiek oznaczen kontrastowych na stopniach na
zewnatrz hali.



Warunki techniczne, jakim powinien odpowiada¢ budynek, ktory uzyskat ostateczng
decyzje o pozwoleniu na budowe w dniu 6 maja 2008 r., okresla rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422 z pézn. zm.). W § 71 ust.
4 ww. rozporzadzenia napisano ,krawedzie stopni schodow w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych i uzyteczno$ci publicznej powinny wyrdznia¢ si¢ kolorem kontrastujagcym
z kolorem posadzki.” Natomiast w mysl § 306 ust. 1 w budynku uzyteczno$ci publicznej,
produkcyjnym i magazynowym, w miejscach, w ktorych nastgpuje zmiana poziomu podtogi,
nalezy zastosowaé rozwigzania techniczne, plastyczne lub inne sygnalizujace te roznicg.
Zagadnienia te porusza takze Norma ISO 21542:2011 ,,Building construction — Accessibility
of the built environment”.

Wymagania stawiane dostgpnosci przestrzeni publicznej podnosi wiele dokumentoéw
miedzynarodowych, w tym szczegolnie wazna dla $rodowiska osob niepelnosprawnych
Konwencja o prawach 0sob z niepelnosprawnos$ci przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 r. przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ (Rezolucja ONZ 61/106), ratyfikowana przez Polsk¢ w dniu
6 wrzesnia 2012 r. (Dz.U. 2 2012 r. poz. 1169). Artykut 9 dotyczy dostgpnosci 1 stanowi:

,» 1. Aby umozliwi¢ osobom niepelnosprawnym niezalezne zycie i pelny udziat we wszystkich

sferach zycia, Panstwa Strony podejma odpowiednie §rodki w celu zapewnienia im, na

zasadzie réwnosci z innymi osobami, dostepu do srodowiska fizycznego, srodkdéw transportu,
informacji i komunikacji, w tym technologii i systeméw informacyjno-komunikacyjnych,

a takze do innych urzadzen i ushug, powszechnie dostgpnych lub powszechnie zapewnianych,

zarbwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich. Srodki te, obejmujace rozpoznanie

I eliminacj¢ przeszkdd i barier w zakresie dostepnosci, stosujg si¢ migdzy innymi do:

a) budynkow, drog, transportu oraz innych urzadzen wewnetrznych i zewngtrznych, w tym
szko6l, mieszkan,

b) instytucji zapewniajgcych opiecke medyczna i miejsc pracy,

c) informacji, komunikacji i innych ustug, w tym ustug elektronicznych i shuzb
ratowniczych.

2. Panstwa Strony podejma réwniez odpowiednie srodki w celu:

a) opracowywania, oglaszania i monitorowania wdrazania minimalnych standardow
i wytycznych w sprawie dostepnosci urzadzen i ustug ogolnie dostepnych lub
powszechnie zapewnianych,

b) zapewnienia, ze instytucje prywatne, ktore oferujg urzadzenia i ustugi og6lnie dostepne
lub powszechnie zapewniane, bedg braty pod uwage wszystkie aspekty ich dostepnosci dla
0soOb niepetnosprawnych,

C) zapewnienia wszystkim zainteresowanym osobom szkolenia na temat kwestii dostepnosci
dla os6b niepetnosprawnych,

d) zapewnienia w ogdlnodostgpnych budynkach i innych obiektach oznakowania w alfabecie
Braille'a oraz w formach atwych do czytania i zrozumienia,

e) zapewnienia roznych form pomocy i posrednictwa ze strony innych osob lub zwierzat,
w tym przewodnikow, lektorow i profesjonalnych tlumaczy jezyka migowego, w celu
utatwienia dostgpu do ogdlnodostepnych budynkow i1 innych obiektéw publicznych,

f) popierania innych odpowiednich form pomocy i wsparcia 0sob niepelnosprawnych, aby
zapewni¢ im dostep do informacji,

g) popierania dostepu o0sob niepetnosprawnych do nowych technologii i systemow
informacyjno komunikacyjnych, w tym do Internetu,

h) popierania, od wstepnego etapu, projektowania, rozwoju, produkcji i dystrybucji
dostepnych technologii i systeméw informacyjno-komunikacyjnych, tak aby technologie
te i systemy byly dostepne po najnizszych kosztach.”

Skarga okazata si¢ w czesci zasadna.



Komisja Edukacji i Kultury wskazuje, iz budynek hali sportowej przy Zespole Szkot nie
zapewnia w petni oznakowan dla oséb stabowidzacych, o ktorych mowa w § 71 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. Komisja Edukacji i Kultury
zauwaza jednak, iz budynek zostal dopuszczony do uzytkowania przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Policach. Nadto budynek przechodzi okresowe
(coroczne) kontrole stanu technicznego w zakresie konstrukcyjno-budowlanym. W zadnym
Z przedtozonych protokotéw kontroli nie bylo uwag co do sposobu uzytkowania budynku
dotyczacego dostepu 0so6b niepetnosprawnych.

Komisja Edukacji i Kultury uwaza, iz przestrzen publiczna to obszar o szczegdlnym
znaczeniu dla zaspokajania potrzeb 1 poprawy jakosci zycia wszystkich jej uzytkownikow.
Stworzenie sprzyjajacych warunkéw rozwoju i samorealizacji 0s6b niepelnosprawnych
wymaga wprowadzenia takich rozwigzan, ktére zapewniatyby mozliwos$ci samodzielnego
i niezaleznego funkcjonowania w lokalnej spotecznosci, w tym rowniez mozliwosci
korzystania z powszechnych ustug np. hali sportowe;.

Kierownictwo Zespotu Szkot im. Ignacego Lukasiewicza w Policach podjeto dziatania,
ktore polegaty na zastosowaniu materiatéw technicznych sygnalizujgcych réznice poziomow
powierzchni. Zastosowane oznakowania nie byly jednak wlasciwe, gdyz nie zapewnily
trwalosci w trakcie uzytkowania. Zastosowane ta§my ostrzegawcze podlegaty wplywowi
zanieczyszczen, co skutkowato z uptywem czasu catkowitym pozbawieniem ich wlasciwosci
kontrastowych, co z kolei spowodowato utrat¢ funkcji ostrzegawczej i zabezpieczajacej.

Zdaniem Komisji Edukacji i Kultury Dyrektor ZS w pismie z dnia 2 stycznia 2018 r.,
skierowanym do skarzacego, o oznakowaniu roznicy pozioméw w kolorze zottym w obu
klatkach schodowych hali widowiskowo-sportowej, nie zauwazyta problemu nietrwatos$ci
zastosowanych rozwigzan.

Komisja Edukacji 1 Kultury zwraca rdwniez uwage na niejednoznacznos$¢ przepisOw
wykonawczych w zakresie dostosowania przestrzeni publicznej dla osob niewidomych
i stabowidzacych. W zwigzku z tym rekomenduje Zarzagdowi Powiatu w Policach rozpoznanie
istniejacych barier 1 opracowanie standardow utatwiajacych funkcjonowanie 0s6b
niepelnosprawnych.

W zawigzku z powyzszym Komisja Edukacji i Kultury Rady Powiatu w Policach uznaje
skarge w czesci za zasadng.

Majac powyzsze na wzgledzie Rada Powiatu w Policach uznaje skarge w czesci za
zasadng

Pouczenie

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.



Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedktada Komisja Edukacji i Kultury Rady Powiatu w Policach w trybie
§ 21 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z § 57 ust. 3 Statutu Powiatu Polickiego (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 5579).

W dniu 5 stycznia 2018 r. do biura Rady Powiatu w Policach wptyneta skarga ||}
I ;- ohia 5 stycznia 2018 r., dotyczaca dziatalnosci Dyrektora Zespotu Szkot
im. Ignacego Lukasiewicza w Policach, zwanego dalej ,,Dyrektorem ZS”, adresowana do
Rady Powiatu Police.

Przepis art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1868 z p6zn. zm.) stanowi, ze do wylgcznej wlasciwosci rady powiatu
nalezy podejmowanie uchwat w innych Sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady powiatu.

Natomiast zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z pdzn. zm.), jezeli przepisy
szczegolne nie okreslajg innych organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci m.in. kierownikow
powiatowych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt2 — rada
powiatu.

Uchwatg Nr XXXV11/310/2018 z dnia 26 stycznia 2018 r. Rada Powiatu w Policach zlecita
Komisji Edukacji i Kultury rozpatrzenie skargi z dnia 5 stycznia 2018 r. dotyczacej
dziatalnosci Dyrektora ZS zobowigzujac ja jednoczesnie do przedstawienia propozycji
sposobu zatatwienia skargi w formie projektu uchwaty Rady Powiatu w Policach.

Rozpatrzeniem skargi || | I z dnia 5 stycznia 2018 r. Komisja Edukacji
i Kultury zajeta si¢ na posiedzeniach w dniach 6 i 20 lutego 2018 r., podczas ktorych
zapoznata si¢ z dokumentami zrédlowymi zgromadzonymi w tej sprawie, wyshuchata
wyjasnien skarzgcego i Dyrektora ZS oraz wypracowala stanowisko w sprawie skargi.

W zwiazku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Rade Powiatu w Policach
uchwaty w tej sprawie.

Podjecie przez Rade Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaty nie rodzi skutkow
finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.



