UCHWALA NR XXXV/286/2017
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 24 listopada 2017 r.

w sprawie zalatwienia skargi z dnia 11 pazdziernika 2017 r. dotyczacej dzialalnosci
Dyrektora Zespohlu Szkol im. Ignacego Lukasiewicza w Policach

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1868) w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) uchwala sig,
CO nastgpuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi ||| GGG - onia 11 pazdziernika 2017 r.,

dotyczacej dziatalno$ci Dyrektora Zespolu Szkot im. Ignacego Lukasiewicza w Policach,
skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zalatwienia skargi, o ktorej mowa w ust. 1,
a takze pouczenie, zawiera zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Policach.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Na oryginale wtasciwy podpis
Przewodniczgcego Rady Powiatu w Policach
Cezarego Arciszewskiego



Zalgcznik

do uchwaty Nr XXXV/286/2017
Rady Powiatu w Policach

z dnia 24 listopada 2017 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zalatwienia skargi

W dniu 11 pazdziernika 2017 r. do Kancelarii gtownej Starostwa Powiatowego w Policach
wptyneta skarga ||| |GGG : onhia 11 pasdziernika 2017 r., dotyczaca
dziatalnos$ci Dyrektora Zespotu Szkét im. Ignacego Lukasiewicza w Policach, zwanego dalej
,ZS”, adresowana do Rady Powiatu w Policach.

Dzialajac na podstawie uchwaty Nr XXXIV/274/2017 Rady Powiatu w Policach z dnia
27 pazdziernika 2017 r. Komisja Edukacji i Kultury rozpatrzyta skarge dotyczaca dziatalnosci
Dyrektora ZS.

W skardze z dnia 11 pazdziernika 2017 r. skarzacy zarzucil Dyrektorowi ZS
nieprzestrzeganie przepisow w zakresie oznaczen dla osob stabowidzacych. Skarzacy
informuje, ze w okresie wakacyjnym zgtosit kierownikowi obiektow sportowych ZS zuzycie
oznaczen dla osob stabowidzacych. Skarzacy informuje, ze Kierownik obiektow sportowych
obiecal naprawg¢ oznaczen do wrzesnia 2017 r., co jednak nie nastapito. W zwigzku
Z powyzszym w dniu 24 wrzesnia 2017 r. skarzacy skierowat do Dyrektora ZS skarge
dotyczaca dziatalnosci kierownika obiektéw sportowych ZS. Wedlug skarzacego, pomimo
otrzymania od Dyrektora ZS w dniu 4 pazdziernika 2017 r. pisma o wykonaniu oznaczen, dla
0sob stabowidzacych do dnia 8 pazdziernika 2017 r. nie zostaly one zrobione. Nadto,
skarzacy nie byl zadowolony z tresci 1 formy pisma Dyrektora ZS.

Komisja Edukacji i Kultury rozpoznawata skarge podczas trzech posiedzen:

— 8 listopada 2017 r. w budynku ptywalni ZS, wizytujac obiekt, zapoznajac si¢
z dokumentacjag oraz wystuchujac wyjasnien Dyrektora ZS 1 kierownika obiektow
sportowych,

— 15 listopada 2017 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Policach, rozmawiajac ze
skarzacym oraz dyskutujgc w sprawie skargi,

— 22 listopada 2017 r. siedzibie Starostwa Powiatowego w Policach, wypracowujac
stanowisko komisji w sprawie skargi.

Po zapoznaniu si¢ z przedtozong dokumentacjg oraz wystuchaniu wyjasnien wskazanych
powyzej podmiotow Komisja Edukacji 1 Kultury ustalita, co nastegpuje.

Ptywalnia ZS ma wymiary 25 x 12,5 metra (6 torow) oraz gtebokos¢ od 1,40 m do 1,90 m.
Przed poludniem z ptywalni korzystaja uczniowie i1 nauczyciele ZS, wszystkich szkot
podstawowych z Polic oraz kilku szkét ze Szczecina. W godzinach popotudniowych
Z plywalni moga korzysta¢ wszyscy chetni. Na ptywalni odbywaja si¢ ponadto zajecia
sportowe klubu ptywackiego, nauka ptywania dla przedszkolakoéw i1 dorostych, aqua aerobic
oraz aqua spinning.

W budynku plywalni funkcjonujg rowniez dwa gabinety kosmetyczne, sitownia oraz
sauna. Ptywalnia zostata oddana do uzytku w czerwcu 1994 r. Basen jest na miare mozliwosci
finansowych unowocze$niany, wymieniono mig¢dzy innymi system oczyszczania wody.
Pomimo faktu, Ze przepisy prawa nie narzucajg takiego obowigzku, na ptywalni
zamontowano oznaczenia utatwiajace funkcjonowanie osobom stabowidzacym w formie tasm
samoprzylepnych w kolorze kontrastowym. Oznaczenia te sg nietrwale, ulegaja zniszczeniu
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na skutek wptywu wilgoci, $§rodkow stuzacych do utrzymania czystosci wody i basenu,
a takze sg odrywane przez osoby korzystajace z ptywalni.

W czasie wakacji letnich w 2017 r. do kierownika obiektow sportowych ZS zglosit si¢
skarzacy zadajac wykonania na plywalni ZS nowych oznaczen dla oséb stabowidzacych.
Pracownik szkoty obiecal, ze postara si¢ wykonac¢ oznaczenia we wskazanych miejscach do
czasu ponownego otwarcia ptywalni. W zwigzku z trudno$ciami zaistniatymi w czasie prac
remontowych oraz opoznieniu w dostarczeniu przez hurtownika farby na bazie zywic
epoksydowych, nie udato si¢ wykona¢ oznaczen w terminie. We wrzesniu 2017 r. skarzacy
zadzwonit do kierownika obiektow sportowych ZS domagajac si¢ zamieszczenia oznaczen.
Kierownik tlumaczyl skarzacemu =zaistniate problemy w rozwigzaniu sprawy. Wedtug
kierownika obiektow sportowych ZS, w ostatnim tygodniu wrze$nia podjeto dziatania
polegajace na doraznym oklejeniu newralgicznych miejsc tasmami w kolorach
ostrzegawczych, a 1 listopada (w pierwszym dniu od wrzesnia, kiedy ptywalnia byta
nieczynna) pomalowano wyznaczone miejsca specjalng farbg epoksydowa w odpowiednim
kolorze.

Weczeséniej wykonywane oznaczenia byly nietrwale, poniewaz uzyte produkty nie byty
odporne na zwigzki chemiczne uzywane w procesie uzdatniania wody i utrzymania higieny na
ptywalniach. Obowiagzujace od czerwca 2016 r. przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zdnia 9 listopada 2015 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ woda na
ptywalniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2016) nakladaja na zarzadcéw liczne dodatkowe
obowiazki. Aktualnie zwickszyt si¢ zakres kontroli prowadzonych przez jednostki SANEPID,
ktore w zaleceniach pokontrolnych zwracaly m.in. uwage na odpadajaca farbe uzyta do
wykonania ostrzezen. Wykonanie trwatych zabezpieczen wigze si¢ z ingerencja w ceramike
basenowa i bedzie mozliwe podczas ewentualnego, gruntownego remontu hali basenowe;j.

Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki, w przypadku budynku
oddanego do uzytku w czerwcu 1994 r., okresla rozporzadzenie Ministra Administracji,
Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 3 lipca 1980 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki (Dz. U. Nr 17, poz. 62, z 1988 r. Nr 42,
poz. 333, z 1990 r. Nr 70, poz. 412 oraz. z 1993 r. Nr 12, poz. 56). Rozporzadzenie nie
zawiera zadnych przepisow okres§lajagcych wymagania dotyczace stosowania oznaczen zmiany
poziomu podiogi. Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422) przewiduje takie normy. W § 71 ust. 4
napisano: ,krawedzie stopni schodéow w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych
i uzytecznosci publicznej powinny wyrdéznia¢ si¢ kolorem Kkontrastujacym z kolorem
posadzki.” W mysl § 306 ust. 1 w budynku uzytecznosci publicznej, produkcyjnym
i magazynowym, w miejscach, w ktorych nastgpuje zmiana poziomu podiogi, nalezy
zastosowac¢ rozwigzania techniczne, plastyczne lub inne sygnalizujace t¢ roznice. Przepisy te
nie obowiazuja dla obiektow oddanych do uzytku przed data wydania ww. rozporzadzenia.

Skarga okazata si¢ bezzasadna.

Komisja Edukacji i Kultury stwierdza, iz w sprawie nie doszlo do jakiegokolwiek
naruszenia przepisOw prawa. Ptywalnia zostala oddana do uzytku w czerwcu 1994 r., totez
stosuje si¢ do niej przepisy okreslone w rozporzadzeniu Ministra Administracji, Gospodarki
Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 3 lipca 1980 r. Nowe rozporzadzenie mogloby
znalez¢ zastosowanie, gdyby budynek ptywalni ulegt przebudowie lub nastgpilaby zmiana
sposobu uzytkowania budynku. Rozporzadzenie z dnia 3 lipca 1980 r. nie zawiera przepisow
dotyczacych stosowania oznaczen zwigzanych ze zmiang poziomu podtogi. W przypadku
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obiektu uzytkowanego od ponad 23 lat nie obowigzuja zadne normy prawne dotyczace
Oznaczania elementami ostrzegawczymi elementow obiektow budowlanych. Niestuszne sg
zatem zarzuty skarzacego jakoby Dyrektor ZS i kierownik obiektow sportowych tej placowki
oswiatowej naruszali przepisy prawa.

Komisja Edukacji 1 Kultury docenia dzialalnos¢ skarzacego w zakresie utatwienia
korzystania z basenu przez osoby niepetnosprawne 1 stabowidzace. Podkresli¢ jednak nalezy,
1z kierownictwo ZS pomimo braku obowiagzku prawnego podje¢to dziatania, ktore polegaty na
zastosowaniu materialdow technicznych sygnalizujacych réznice poziomdéw powierzchni.
Oznakowania zastosowane przez ZS nie mogto ingerowa¢ w wymiane podloza, gdyz mogto
to doprowadzi¢ do uszkodzenia obiektu, a przyczyny finansowe uniemozliwialy szerszy
remont basenu. Zastosowane przez ZS tasmy ostrzegawcze podlegaty wpltywowi wilgoci oraz
srodkoéw zapewniajacych higieng, co skutkowato ich nietrwatoscia, a to z kolei spowodowato
niezadowolenie skarzgcego. Obowigzek utrzymania wysokich parametréw jakosci wody
uniemozliwit oznakowanie podtoza dowolnym chemicznym $rodkiem, a ten wiasciwy dotart
do zamawiajgcego z opoOznieniem zawinionym przez dostawce. Reasumujgc, wbrew
twierdzeniom zawartym w skardze, kierownictwo ZS wykazato dobrg wole w rozwigzaniu
problemu skarzacego oraz innych oséb stabowidzacych.

Komisja nie jest w stanie stwierdzi¢ czy oznaczenie ostrzegawcze byly zamontowane
W dniu 8 pazdziernika 2017 r. Monitoring zamontowany w hali basenowej byt tak
zaprogramowany, ze po 14 dniach biezgce nagrania kasujg archiwalne, dlatego do czasu
rozpatrywania skargi, nie zachowal si¢ zapis z tego dnia, za$ strony skladajg sprzeczne
wyjasnienia w tym zakresie. Komisja zaleca Dyrektorowi ZS udzielanie odpowiedzi na pisma
w szerszym zakresie. Odpowiedz udzielona skarzacemu bylta zbyt lakoniczna.

Komisja Edukacji i Kultury zaleca rozwazenie powotania komisji, ktora dokona przegladu
obiektéw Powiatu Polickiego pod katem utrudnien dla oséb niepetnosprawnych. W sktad
komisji moglyby wchodzi¢ osoby niepelnosprawne oraz przedstawiciele organizacji
dziatajacych na ich rzecz. Utrudnienia winny by¢ usuwane w miar¢ mozliwosci finansowych.

Majac powyzsze na wzgledzie Rada Powiatu w Policach uznaje skarge za bezzasadna.
Pouczenie

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.



Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedktada Komisja Edukacji i Kultury w trybie § 21 ust. 1 pkt 4
w zwigzku z § 57 ust. 3 Statutu Powiatu Polickiego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
z 2015 r. poz. 5579).

W dniu 11 pazdziernika 2017 r. do Kancelarii glownej Starostwa Powiatowego w Policach
wptyneta skarga || SN - cnia 11 pasdziernika 2017 1., dotyczaca
dziatalnosci Dyrektora Zespotu Szkot im. Ignacego Lukasiewicza w Policach, zwanego dalej
,ZS”, adresowana do Rady Powiatu w Policach.

Przepis art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1868) stanowi, ze do wylgcznej wlasciwosci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
powiatu.

Natomiast zgodnie z art. 229 pkt 4 Kodeku postegpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1257), jezeli przepisy szczegodlne nie okreslajg innych organéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci m.in. kierownikow powiatowych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt 2 — rada powiatu.

Uchwata Nr XXXIV/274/2017 z dnia 27 pazdziernika 2017 r. Rada Powiatu w Policach
zlecita Komisji Edukacji i Kultury rozpatrzenie skargi z dnia 11 pazdziernika 2017 r.
dotyczacej dziatalno$ci Dyrektora ZS, zobowigzujac ja jednocze$nie do przedstawienia
propozycji sposobu zatatwienia skargi w formie projektu uchwaty Rady Powiatu w Policach.

Rozpatrzeniem skargi || |G z dnia 11 pazdziernika 2017 r. Komisja

Edukacji i Kultury zajeta sie na posiedzeniach w dniach 8, 15 i 22 listopada 2017 r., podczas
ktorych wizytowata obiekt, zapoznata si¢ z dokumentacjg, wystuchata wyjasnien Dyrektora
ZS i kierownika obiektow sportowych, rozmawiata ze skarzacym, dyskutowata w sprawie
skargi, a takze wypracowata stanowisko komisji w sprawie skargi.

W zwiazku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Rade Powiatu w Policach
uchwaty w tej sprawie.

Podjecie przez Rade Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaty nie rodzi skutkow
finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.



