UCHWALA NR XXIV/198/2016
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 25 listopada 2016 r.

w sprawie zalatwienia skargi z dnia 29 wrze$nia 2016 r.
dotyczacej dzialalnosci Zarzadu Powiatu w Policach

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22016 1. poz. 814 1 1579) w zwiazku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868, 996 1 1579)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu
z siedzibg w Policach przy ul. Barnima 26 z dnia 29 wrzesnia 2016 r., dotyczacej dziatalnosci
Zarzadu Powiatu w Policach, skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zatatwienia skargi, o ktorej mowa w ust. 1,
a takze pouczenie, zawiera zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Policach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik

do uchwaty Nr XXIV/198/2016
Rady Powiatu w Policach

z dnia 25 listopada 2016 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zalatwienia skargi

W dniu 10 pazdziernika 2016 r. do Kancelarii gltownej Starostwa Powiatowego
w Policach wptyneto pismo znak P-1.1411.31.2016.EM z dnia 5 pazdziernika 2016 r.
Wojewody Zachodniopomorskiego przekazujace Radzie Powiatu w Policach do rozpatrzenia
skarge Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu z siedzibg w Policach przy
ul. Barnima 26 z dnia 29 wrze$nia 2016 r., dotyczaca dziatalnosci Zarzadu Powiatu
w Policach, adresowang do Wojewody Zachodniopomorskiego, ktorg to skarge Wojewoda,
majac na uwadze brzmienie art. 231 w zwigzku z art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z p6zn. zm.), przekazat do rozpatrzenia Radzie
Powiatu w Policach.

Dziatajac na podstawie uchwaty Nr XXIII/193/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. Rady
Powiatu w Policach Komisja Rewizyjna rozpatrzyta skarge dotyczaca dziatalnosci Zarzadu
Powiatu w Policach.

W skardze z dnia 29 wrzes$nia 2016 r. skarzacy — Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
Oddziat w Policach — zarzucit Zarzadowi Powiatu w Policach zaniedbanie obowigzkow
polegajace na nieogtoszeniu konkursu na stanowisko Dyrektora Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego Nr 1 dla Dzieci Niepelnosprawnych Ruchowo im. Marii
Grzegorzewskiej w Policach w terminie, ktéry pozwalal na wylonienie dyrektora jeszcze
w czasie trwania przerwy wakacyjnej. Wedtug skarzacego powotanie przez Zarzad Powiatu
petnigcego obowiazki Dyrektora spowodowalo w placowce zamieszanie, niepokoj i rozbicie
grona pedagogicznego. Ponadto zaczyna dochodzi¢ do niepozadanych sytuacji napigcia
miedzy pracownikami. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Oddziat w Policach wniost
o podjecie dziatan nadzorujacych dzialania Zarzadu Powiatu w Policach.

Komisja Rewizyjna rozpoznawata skarge podczas dwoéch posiedzen:

— 8 listopada 2016 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Policach, zapoznajac si¢
z dokumentacja oraz wyshluchata wyjasnien przedstawicieli odpowiednio: skarzacego,
Rady Rodzicow i Zarzadu Powiatu oraz Naczelnika Wydziatu Edukacji 1 Kultury,

— 21 listopada 2016 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Policach, rozmawiajac
z kierownictwem SOSW Nr 1 w Policach i wypracowujac stanowisko komisji w sprawie
skargi.

Po zapoznaniu si¢ z przedtozong dokumentacjg oraz wystuchaniu wyjasnien wskazanych
powyzej podmiotéw Komisja Rewizyjna ustalita, co nastepuje.

Dnia 13 kwietnia 2016 r. Zarzad Powiatu w Policach podjat uchwate Nr 317/2016
w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko Dyrektora Specjalnego O$rodka Szkolno-
Wychowawczego Nr 1 dla Dzieci Niepelnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej
w Policach. W dniu 16 maja 2016 r. ogloszenie o konkursie zostato zamieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicach ogloszen Starostwa Powiatowego w Policach
oraz na stronie internetowej Powiatu Polickiego, jak rowniez w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na tablicy ogtoszen SOSW Nr 1 w Policach, a takze w Biuletynie Informacji
Publicznej Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie. Termin przesytania lub sktadania ofert uptynat
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w dniu 6 czerwca 2016 r. W ustalonym terminie wplyneta tylko jedna oferta
dotychczasowego Dyrektora SOSW Nr 1 w Policach. Zarzad Powiatu w Policach uchwalg
Nr 354/2016 z dnia 2 czerwca 2016 r. powotal komisj¢ konkursowg do przeprowadzenia
konkursu i1 wylonienia kandydata na stanowisko Dyrektora SOSW Nr 1 w Policach,
a posiedzenie ww. komisji przewodniczaca komisji konkursowej wyznaczyla na dzien
22 czerwca 2016 r. Komisja konkursowa w trybie § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznej szkoly lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej
(Dz. U. Nr 60, poz. 373 z p6zn. zm.) podje¢ta uchwate o odmowie dopuszczenia kandydata do
postgpowania konkursowego z uwagi na to, ze w zlozonej ofercie nie przedtozono oryginatu
lub poswiadczonej przez kandydata za zgodno$¢ z oryginalem kopii dokumentéw
potwierdzajacych staz pracy pedagogicznej w przypadku nauczyciela, za§ inny dokument
przedlozony w to miejsce, nie spetnial warunkéw okreslonych w konkursie z uwagi na jego
formalno-prawny charakter.

W zwiazku z powyzszym na podstawie § 8 ust. 1 powotanego wyzej rozporzadzenia
przewodniczgca komisji konkursowej pismem znak EK.4371.12.2016.MS z dnia 22 czerwca
2016 r. powiadomita Zarzad Powiatu w Policach, iz w wyniku postepowania konkursowego
nie zostal wyloniony kandydat na stanowisko Dyrektora SOSW Nr 1 w Policach, przekazujac
jednoczesénie peing dokumentacje postgpowania konkursowego.

Whioskiem z dnia 23 czerwca 2016 r. Dyrektor SOSW Nr 1 w Policach zwrdcita si¢ do
Zarzadu Powiatu w Policach ,(...) o podanie podstaw prawnych dotyczacych przyczyn
odmowy dopuszczenia mnie do ww. postgpowania konkursowego (...)”, ktory wptynat do
Wydzialu Edukacji i Kultury Starostwa Powiatowego w Policach w dniu 27 czerwca 2016 r.
Nastepnie pismem znak EK.4371.1.13.2016.MS z dnia 28 czerwca 2016 r. Starosta Policki,
w imieniu Zarzadu Powiatu w Policach, przekazat pismo Dyrektora SOSW Nr 1 w Policach
wraz z pelng dokumentacja postepowania konkursowego, do przewodniczacej komisji
konkursowej, celem sporzadzenia odpowiedzi na ww. wniosek. Z kolei pismem znak
EK.4371.1.14.2016.ER z dnia 30 czerwca 2016 r. przewodniczaca komisji konkursowe;j
poinformowata kandydatke o przyczynach odmowy dopuszczenia do postgpowania
konkursowego. Woéwczas pismem znak EK.4371.15.2016.ER z dnia 4 lipca 2016 .
przewodniczaca komisji konkursowej zwrécita Zarzadowi Powiatu w Policach pelng
dokumentacje postgpowania konkursowego.

Majac na uwadze powyzsze oraz w wyniku analizy przedtozonej dokumentacji
postgpowania konkursowego Zarzad Powiatu w Policach zwrocit si¢ do kancelarii prawnej
obstugujacej Starostwo Powiatowe w Policach o przygotowanie opinii prawnej wskazujacej
prawne mozliwosci rozwigzania zaistniatej sytuacji. W informacji prawnej z dnia 12 lipca
2016 r. adwokat kancelarii adwokackiej obstugujacej Starostwo Powiatowe w Policach
stwierdzil, iz postegpowanie komisji konkursowej winno skutkowaé zastosowaniem przez
organ prowadzacy § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty
lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej, tj. uniewaznieniem konkursu.

Uchwata Nr 393/2016 Zarzadu Powiatu w Policach z dnia 20 lipca 2016 r. uniewazniono
konkurs na stanowisko Dyrektora SOSW Nr 1 w Policach, natomiast w dniu 27 lipca 2016 r.
Zarzad podjat uchwatg Nr 401/2016 w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko Dyrektora
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego Nr 1 dla Dzieci Niepelnosprawnych
Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach.



W dniu 2 sierpnia 2016 r. wystano do wiasciwych podmiotéw pisma w sprawie
wyznaczenia dogodnego terminu posiedzenia komisji konkursowej. Podmioty te wskazywaty
rozmaite terminy odpowiednie do odbycia posiedzenia komis;ji.

Zarzad Powiatu w Policach uchwatg Nr 408/2016 z 17 sierpnia 2016 r. powierzyt
pehienie obowigzkéw Dyrektora SOSW Nr 1 w Policach pani Wiestawie Brzynckie;.

Zgodnie z art. 36a ust. 1, 2 1 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 pdzn. zm.) stanowisko dyrektora szkoty lub placowki powierza
organ prowadzacy szkote lub placéwke. Kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub
placowki wytania si¢ w drodze konkursu. W celu przeprowadzenia konkursu organ
prowadzacy szkole lub placowke powotuje komisje konkursowa. Zasady oraz sposob
przeprowadzania konkurséw okre§la rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty
lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 60, poz.
373 z p6ézn. zm.). W mysl art. Sc¢ pkt 2 ustawy o systemie o§wiaty organem wlasciwym do
ogloszenia konkursu i powierzenia stanowiska placowki o§wiatowe] jest zarzad powiatu.
Wyzej wspomniane akty prawne nie okreslajg terminu wlasciwego do ogloszenia konkursu na
dyrektora placowki edukacyjne;j.

Przedstawiciel Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego uwaza, iz brak ,,decyzyjnego”
Dyrektora wpltywa na mozliwosci nauczycieli na zmian¢ profilu zawodowego,
a w konsekwencji skutkowa¢ moze utratg przez nich pracy. Zdaniem skarzacego, w celu
naprawienia sytuacji w szkole, konieczne jest niezwloczne ogloszenie konkursu na Dyrektora.
Wedlug wyjasnien pani Beaty Chmielewskiej — Czlonka Zarzadu Powiatu w Policach
trudnosci, ktore nastgpily w przydzielaniu zaje¢ rewalidacyjnych w szkole podstawowe]
1 gimnazjum zwigzane sg ze zwolnieniem lekarskim zastepcy Dyrektora, ktory zajmowat sig¢
dotychczas organizacja tych zaje¢ w ramach swoich obowigzkéw oraz wykasowaniem przez
ww. Wicedyrektora danych zprogramu komputerowego. Ponadto, przydzial godzin
rewalidacyjnych odbywa si¢ corocznie dopiero po pelnym rozpoznaniu potrzeb ucznidéw
i fakt, ze w biezacym roku szkolnym nie jest jeszcze zakonczony nie stanowi powodu do
obaw. Zarzad Powiatu w Policach podniost, iz decyzja o odlozeniu konkursu spowodowana
byla faktem, iz nie bylo pewnosci, ze uda si¢ wytoni¢ Dyrektora przed rozpoczeciem roku
szkolnego. Starosta Policki zauwazyt, ze pewne nieprawidtowosci w dziatalnosci placowki
jego zdaniem zwigzane s3 brakiem wspolpracy z osoba pelniacg obowiazki Dyrektora ze
strony czesci dotychczasowego kierownictwa SOSW Nr 1 oraz problemami z zarzadzaniem
placowka, ktore wytworzyly si¢ podczas petnienia funkcji przez poprzednig Panig Dyrektor.
Zarzad Powiatu w Policach caly czas rozwaza najdogodniejszy termin ogloszenia konkursu na
stanowisko Dyrektora SOSW Nr 1 w Policach. W chwili obecnej Zarzad przychyla si¢ do
pogladu, iz zmiana kierujgcego placowka w ciggu roku szkolnego nie bedzie korzystna dla
podopiecznych oraz funkcjonowania SOSW Nr 1 w Policach.

Skarga okazata si¢ bezzasadna.

Podobng w swej tresci skarge rozpatrywata niedawno Komisja Edukacji i Kultury. Jak
ustalita Komisja Edukacji i Kultury i co potwierdzito si¢ w pracach Komisji Rewizyjnej
w placéwce istnieje konflikt pomiedzy pelniagca obowiazki Dyrektora, a cze$cig 0sob
piastujacych dotychczas funkcje kierownicze. Nadto grono pedagogiczne jest silnie
spolaryzowane, a czg$¢ kadry SOSW Nr 1 w Policach nie chce wspolpracowac
z kierownictwem. Komisja Rewizyjna wskazuje, iz dobro wychowankéw placowki winno by¢

3



na pierwszym miejscu i popiera apel Komisji Edukacji i Kultury wzywajacy do uspokojenia
atmosfery oraz rozwigzania sporéw na drodze kompromisu. Zdaniem Komisji problemy
w szkole moga wynika¢ z braku nalezytej komunikacji. Komisja Rewizyjna proponuje
rozwazenie systematycznych spotkan pomiedzy dziatajacymi w placéwce zwigzkami
zawodowymi a jej kierownictwem. Jasne okreslenie problemow oraz wspdlne poszukiwanie
rozwigzan w tym w szczegolnosci kierunkéw dalszego rozwoju placowki przyczyni si¢
z pewnos$cig do poprawy atmosfery oraz rozwigze czesci konfliktow. Komisja pozostaje
w tym zakresie do dyspozycji rodzicéw, pracownikdéw oraz kierownictwa SOSW Nr 1.

Komisja Rewizyjna podziela ustalenia Komisji Edukacji i Kultury w zakresie skargi, ktora
analogiczng skarge rozpatrywata we wrze$niu 2016 r. Komisja Rewizyjna podziela jej
ustalenia w zakresie skargi. Zgodnie z wymienionymi powyzej przepisami prawa termin
ogtoszenia konkursu nalezy do Zarzadu Powiatu w Policach. Powyzsze potwierdza pismo
Kuratorium O$wiaty w Szczecinie z dnia 30 sierpnia 2016 r. nr KO.II1.544.123-1.2016.KS.
Kwestia ustalenia najdogodniejszego momentu do ogloszenia konkursu jest problematyczna.
Zarzad Powiatu rozwazat to zagadnienie 1 zwrdcit si¢ do organu nadzoru pedagogicznego
o wskazanie takiego terminu. Kuratorium O$wiaty uznalo, iz nie jest wlasciwe w sprawie
okreslania terminu przeprowadzenia procedury konkursowej, a organizacja konkursu lezy
w gestii organu prowadzacego. Mozliwos$¢ przeprowadzenia konkursu przed rozpoczeciem
roku szkolnego nalezy uznaé za czysto teoretyczng. Od podjecia uchwaty (Nr 317/2016)
w sprawie ogloszenia pierwszego konkursu na stanowisko Dyrektora SOSW Nr 1 w Policach
do posiedzenia komisji konkursowej uptyngto 70 dni. Nikt nie podnosil zarzutu opieszatosci
tego postgpowania konkursowego. Ten czasookres wskazuje realne mozliwosci
przeprowadzenia procedury konkursowej. Bioragc pod uwage przytoczone fakty wybor
Dyrektora moglby by¢ dokonany najwcze$niej pod koniec wrzes$nia. Okres ten zdaniem
Komisji nie bytby zbyt fortunny ze wzgledu na prawidtowg organizacje placowki. Komisja
nie stwierdzita opdznien w dziatalnosci Zarzadu dotyczacych procedury konkursowej. Zarzad
Powiatu 1 Wydzial Edukacji 1 Kultury caly czas podejmowal czynnos$ci zwigzane
z wylonieniem osoby kierujacej SOSW Nr 1 w Policach. Zauwazy¢ nalezy, ze dzialania te
przypadaty na okres urlopowy. Wydaje si¢ rowniez, iz skarzacy stawiajac swe zarzuty nie
wzieli pod uwage procedur podejmowania decyzji w Starostwie Powiatowym w Policach oraz
zwigzanym z tym czasookresem zalatwiania spraw.

Rada Powiatu w Policach sugeruje Zarzadowi Powiatu w Policach opracowanie
szczegdtowego kalendarza przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora SOSW Nr 1
w Policach w celu uspokojenia sytuacji w osrodku oraz zaleca biezace monitorowanie
funkcjonowania placéwki do czasu wylonienia nowego dyrektora.

Majac powyzsze na wzgledzie Rada Powiatu w Policach uznaje skarge Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddzialu z siedzibg w Policach przy ul. Barnima 26
za bezzasadng.

Pouczenie

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.



Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedktada Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Policach w trybie § 21
ust. 1 pkt 4 w zwiazku z § 57 ust. 3 Statutu Powiatu Polickiego (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 5579).

W dniu 10 pazdziernika 2016 r. do Kancelarii gtownej Starostwa Powiatowego w Policach
wplyneto pismo znak P-1.1411.31.2016.EM z dnia 5 pazdziernika 2016 r. Wojewody
Zachodniopomorskiego przekazujace Radzie Powiatu w Policach do rozpatrzenia skarge
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddzialu z siedzibg w Policach przy
ul. Barnima 26 z dnia 29 wrze$nia 2016 r., dotyczaca dziatalnosci Zarzadu Powiatu
w Policach, adresowang do Wojewody Zachodniopomorskiego, ktéra to skarge Wojewoda,
majgc na uwadze brzmienie art. 231 w zwigzku z art. 229 pkt 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z p6zn. zm.), przekazat do rozpatrzenia Radzie
Powiatu w Policach.

Przepis art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2016 1. poz. 814 z p6ézn. zm.) stanowi, ze do wylacznej wtasciwosci rady powiatu
nalezy podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady powiatu.

Natomiast zgodnie z art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli
przepisy szczegolne nie okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest
organem wtlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci m.in. zarzadu
powiatu, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada powiatu.

Uchwatg Nr XXIII/193/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. Rada Powiatu w Policach
zlecita Komisji Rewizyjnej rozpatrzenie skargi z dnia 29 wrzes$nia 2016 r. dotyczace]
dziatalnos$ci Zarzadu Powiatu w Policach zobowigzujac ja jednoczesnie do przedstawienia
propozycji sposobu zatatwienia skargi w formie projektu uchwaty Rady Powiatu w Policach.

Rozpatrzeniem skargi Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu z siedzibg
w Policach przy ul. Barnima 26 z dnia 29 wrzesnia 2016 r. Komisja Rewizyjna zajeta si¢ na
posiedzeniach w dniach 81 21 listopada 2016 r. Podczas tych posiedzen Komisja Rewizyjna
zapoznala si¢ z dokumentami zrédtowymi zgromadzonymi w tej sprawie oraz wystluchata
wyjasnien przedstawicieli odpowiednio: Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddzialu
z siedzibg w Policach przy ul. Barnima 26, Rady Rodzicow przy Specjalnym Osrodku
Szkolno-Wychowawczym Nr 1 dla Dzieci Niepelnosprawnych Ruchowo im. Marii
Grzegorzewskiej w Policach, kierownictwa Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
Nr 1 dla Dzieci Niepelnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach
1 Zarzadu Powiatu w Policach oraz Naczelnika Wydziatu Edukacji i Kultury Starostwa
Powiatowego w Policach.

W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Rad¢ Powiatu w Policach
uchwaty w tej sprawie.

Podjecie przez Rade Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaty nie rodzi skutkéw
finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.



	RADY POWIATU W POLICACH




