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Uzupehiajac odpowieds na Pani pytanie zadane w 18 pkt porzadku obrad VI sesji
Rady Powiatu w Policach w dniu 27 marca 2015 r. Zarzad Powiatu w Policach
przekazuje w zalgczeniu kopig opinii prawnej Kancelarii Adwokackiej Przemystaw
Manik oraz kopie wniosku do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

Otrzymuja do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Policach
2. ST

3. SP
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Zarzad Powiatu Police
ul. Tanowska 8
72-010 Police

Pomacy prawne] w zakresje uzyskania zwrotu nadptaconego podatku VAT,

obejmujgcych kompleksows obstuge procesu odzyskania podatku VAT 23 lata 2010-
2014. ' :

OPINIA PRAWNA

I. ZAGADNIENIA

szezegolnym uwzglednieniem odiiczenia podatky VAT od wydatkéw wspétfinansowanych w
ramach umowy o dofinansowanie projektu ,Przebudows | modernizacja pracown;
gastronomicznej i hotelarskiej w Zespole Szkét im, lgnacego tukasiewicza w Policach”,
zawartej migdzy Wojewddztwem Zachodniopomorskim a Powiatem Polickim.

W tym sténie rzeczy, konieczne jest udzielenie odpowiedzi na pﬁania:

1. W jakim trybie udzielone winno by¢ zaméwienie na tego rodzaju ushugi prawnicze?
2. Czy przyjety tryb udzielenia zamdwienia z wolnej reki mozna uzna¢ za prawidiowy?
3

- Jakie s3 konsekwencje uznania trybu udzielenia zaméwienia 2 wolnej reki za
‘hieprawidiowy? ’

4. Czylstnieje mozliwose wzruszenia umow zawartej w nieprawidiowym trybie?

Keancelaria Adwokacka L 48914356184 NIP: 851-255.87_53
Preemysfew Manik LE: +48 607 730 228 REGON: 320084420
ul. Karlowio=q 19 Jo 48918835403
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zakresie zastepstwa'procesowego, W zwigzku ze zwrotem w dniuy 5.09.2014 r, podatku
VAT w kwocie 2.828.658 PAR '

15.wystawiong przez EOL fakture VAT nr 04/09/2014 2z dnia 08.09.2014 r. na kwote
468.471,98 zt brutto;

16. pismo EOL z dnia 2.09.2014r., stanowigce wezwanie do usuniecia naruszenia prawaw
ndywidualnej interpretacji przepisdw prawa podatkowego z dnia 26.08.2014 r. nr
ITPP1/443-584/14/Bs; .

17.odpowied? Ministra Finanséw — Dyrektora izby Skarbowej w Bydgoszczy z dhia
30.09.2014 r.,, na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, stwierdzajaca brak
podstaw do zmiany indywidualnej interpretacji z dnia 26.08.2014 r. nr ITPP1/443-
584/14/8S;

18.skarge do WSA z-dnia 5.11.2024r. na interpretacje indywidualng z dnia 26.08.2014r, nr
ITPP1/443~584/14/BS;

19.wniosek 2 dnia 30.12.2014 r, o stwierdzenie nadplaty oraz pismo uzasadniajace

przyczyny zlozenia korekt deklaracji w podatky VAT za okresy czerwiec 2010,
paZdziernik 2010, grudzien 2013 r.

ll. PODSTAWY PRAWNE | SKROTY

Przywolane akty prawne:

1. ustawa z dnia 23 kwietnia 2964 r. Kodeks Cywilny (tekst jednolity Dz, U. 2 2014 I., poz.
121 ze Zmianami);

2. ustawa z dnia 29 stycania 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity Dz, U, 2
2013 r., poz. 907 ze zmianami);

3. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. » 2013
r. poz. 885 ze zmianami)

4. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu

ustug o charakterze priorytetowym i nie priorytetowym (Dz. U. z 2010 r. nr 12, poz,
68). '

Stosowane skréty:

L EOL - EoL Kancelaria Doradztwa Podatkowego Spétka =z Ograniczong
odpowiedzialno&iq Spétka Komandytowa z sledzibg w Siczecinie;
Zespot Szkét — Zespot Szkét im. Ignacego tukasiewicza w Policach;
VAT - podatek od towardw i ushug;
WSA — Wojewddzki Sad Administracyjny;
N SA-—Nacz‘elnySadA ARIRISEFAGEriys " e o o
UZP - Urzad Zaméwie; Publicznych;
KC—ustawa z dnia 23 kwietnia 2964 r, Kodeks Cywilny;
ustawa PZP — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowier publicznych;
ustawa FP - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych;

NN

LI N Y
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1. przygotowania i przedstawienia raportu z analizy weryfikacyjnej,
2. wystapienia w imieniy Powiatu Polickiego, Zaspotu Szkét oraz ewentualnie w imieniy
innych wybranych jednostek organizacyjnych Powiatu z wnioskami o zwrot podatku
VAT do wiadciwego naczelntka urzedu skarbowego.,
W treéci oferty Zaznaczono, ze zaklada ona Zawarcie umowy o zastepstwo procesowe na
podstawie art. 5 ust 1b ustawy PZP —w trybie zamdwienia z wolnej reki.

Wdniu 10.03.2014 ¢ Powlat Policki ~ Starostwo Powiatowe w Policach, reprezentowane przez
Staroste Polickiego | Wicestaroste Polickiego, przy udziale Zespotu Szkét reprezentowanym
Przez Dyrektora Zespoty Szkét, zawart z EOL umowe o $wiadczenie ustug zastepstwa

procesowego i doradztwa prawnego w zakresie zastgpstwa procesowego. Umowa sygnowana
byla dodatkowo przez skarbnika powiaty i radcg prawnego,
Przedmiot umowy okretiono jako:

. 1. zastepstwo procesowe § doradztwo w zakresie zastepstwa procesowego w

2. zastgpstwo procesowe | doradztwo w zakresle zastepstwa procesowego w
postepowaniach dotyczacych podatku VAT, innych niz Wymienione w pkt 1
wynikajacych 2 istnienia lub mozliwosci wystapienia roszczen na podstawje analizy
weryfikacyjnej dotyczacej rozliczer; podatku VAT Zespoly Szkét,

Zasadnicze wynagrodzenie umowne ustalono:
1. wzakresie Przygotowania Analizy Weryfikacyjnej - na kwote 1.000 zt;
2. w zakresie doprowadzenia do uzyskania przez Zamawiajacego faktycznej nadptaty za
Poszczegéline okresy do marea 2014 r, - na kwote stanowigcg réwnowartoéd 13,5%
uzyskanych przez Zamawiajgcego kwot nadptat VAT fub nadpfat innych zobowigzarh
podatkowych. Tak wyliczane wynagrodzenie pomniejszone miato zostat o kwote

g O ER s 4166656 W st Wfl'"_"fﬁélgi'h'éﬁa—"' 73" SporiadEenia Analizy

Weryfikacyjnej), _
Przy czym gbérng, 13czng wartoé¢ wynagrodzenia EOL strony okreslily na kwote 540.000 z,

w tresci umowy Zaznaczonw, Ze jej zawarcie nastapito na podstawie art. 5 ust b ustawy Pzp
~ W trybie zaméwienia z wolnej reki. '
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4,
Whioskiem z dnia 8.07.2014 r., dziatajagc w imieniy Zespolu Szkét, EOL zwrécita sie do

-

Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Szczecinie o stwierdzenie nadptaty w podatku

W dniu 26.08.2014r. {doreczona do EOL w dniy 29.08.2014r.), wydana zostala dia Zespotu
Szkét  interpretacja indywidualna prawa podatkowego nr ITPP1/443-584/14/8S, w
przedmiocie podatku VAT, w zakresie prawa do odliczenia wydatkéw inwestycyjnych
zwigzanych z halg Sportowg | wydatkdéw biezacych zwigzanych z utrzymaniem halj sportowej.

Zespbt Szkét stanat na stanowisku, ze posiada prawo do odliczenia podatku naliczonego z
tytulu  wydatkéw inwestycyjnych oraz kosztéw biezacych dotyczacych Przyszkolnej
Wielofun keyinej Hali Sportowej. Infrastruktura od momentu oddania do uzytkowania, zgodnie
z wezedniejszymi zatozeniami, wykorzystywana byta przez Zespét Szkét na dwa sposoby, tj..
odptatnie wynajmowana innym zainteresowanym na ich potrzeby, bad? tez nieodptatnie
udostepniana na zajgcia lekeyjne Zespotu Szké, Nadto, czeé¢ hali uzywana byta wylacznie
komercyjnie, Zespét Szkét stat na stanowisku, e bedzie miat prawo do petnego odliczenia
podatku naliczonego 2 tytulu wydatkéw inwestycyjnych i biezacych zwigzanych z halg, tj.
zwigzanych z czynnogciami opodatkowanymi oraz czynnosciami niepodlegajgcymi
opodatkowaniu podatkiem VAT {ktérych nie da sig jednoznacznie przypisac do jednej z tych
kategorii czynnosci) Zesp6t Szkét nie bedzie mégt dokonaé¢ czesciowego odliczenia podatku na
zasadach okrelonych w art. 90 ustawy, wedtug ustalonej proporcji (klucza podziatu

czynnosci), bowiem ustawa o podatku od towaréw i ustug nle przewiduje takie] motliwodci w
odniesieniu do takiej sytuacji. '

5.
Pismami z dni 3.09.2014 4.09.2014 r. Naczelnik Pierwszego Urzedy Skarbowego w Szczecinie
potwierdzit zasadnoéé 2wroty nadplaty za Czerwiec, wrzesieii i patdziernik 2010 r. oraz lipiec,
sierpienl, wrzesieri i pafdziernik 2011 r., stwierdzajac, ze prawidiowose skorygowanych
deklaracji VAT-7 za ww. okresy nie budzi watpliwoéci.

W dniu 5.09.2014 r. dokonany zostat zwrot podatku od towardw i ustug w kwocle 2.828 698
zi, 2 czego kwota faktycznej nadpfaty wynosita 2.828,678 zt.

Wraz ze sprawozdaniem z dnia 10.09.2014 r. z wykonania umowy z dnia 10.03.2014 r, o
$wiadczenie ustug w zakresie zastepstwa procesowego | doradztwa prawnego, w zakresie
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V. ANALIZA STANU PRAWNEGO

1.
Punktem wyjécia analizy prawidiowosci zlozonego zaméwienia na POMoOC prawng w zakresie
optymalizacji roszczeri podatky VAT, musi by¢ okreélenie trybu, w jakim dokonywane winny
by¢ wydatki na tego typu ustug.

Artykut 44 ust, 4 ustawy FP, naktada na jednostki sektora finanséw publicznych obowigzek
‘zawierahia uméw na usfugi, na zasadach okreslonych w Przepisach o zaméwieniach
publicznych. Jako podstawowe przestanki uzasadniajgce ten obowigzek wskazuje sig
koniecznoéé ograniczenia arbitralnosci w wyborze oferentéw i Zapobleganie naduzyciom.
Gwarantuja to zasady, na kt6rych opa rty jest system zaméwiesh publicznych, przede wszystkim
powszechnodcl, uczciwej kenkurencji, réwnego traktowania podmiotéw obiegajacych sig o
zaméwienie publiczne, Jawnoéci i zachowania formy pisemnej.

2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002y, W sprawie Wspélnego
Stownika Zaméwier (CPV), Dz.U. UE.L. 2002, 340, 1) wchodzg przy tym ustugl w zakresie m.in.
doradztwa prawnego i reprezentacji prawnej,

Postepowaniu, zakazy ustalania kryteriéw oceny ofert na podstawie wlasciwoéci wykonawey
oraz przestanek wyboru tryby negocjacjiz ogloszeniem, d ialogu konkurencyjnego oraz licytacjt
elektronicznej. Powyisze uproszczenia stanowiy wyraz liberalizacji postgpowania w
przedmiocie udzielenia Zamodwienia publicznego na ustugi niepriorytetowe.

Zgodnie z art. 5 ust. 1h ustawy PZP, w przypadku zamowien, ktérych przedmiotem 53 ustugi
Prawnicze polegajace na,, wykonywaniy Zastepstwa procesowego przed sqdami, trybunatomi

Ul Ry ~organami - srEekefgeyini  1ih “doradzitwie pravinym W zakresie zastépstwg T

procesowego”, moiliwe jest dokonanie wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia tub trybu
zamoéwlenia z wolne; reki, bez koniecznosci speinienia przestanek przewidzianych dla tego
rodzaju trybéw,
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Zastgpstwo procesowe w ogdlnym postepowaniu administracyjnym, Wydawnictwo USI.,
Katowice 2001). Autor niniejsze opinii nie podziela tego pogladu, a to ze wzgledu na
argumentacje przytoczong w akapicie poprzednim.,

zaméwienia publicznego w trybie ogélnym ustawy PZP. Z zasady dotyczy ona zatem bad? to
toczgcego sie procesuy, bad? - ewentualnie ~ realnej jego grozby, uzasadniajgcef podjecie
dziatania w trybie »Przyspieszonym”, jak chocby wystosowania Drzez przeciwnika zawezwania
do préby ugodowej w sprawie. Uzasadnione watpliwoéci budzi Jednak préba rozciagniecia

omawiane] regulacji na wszelkie zamowienia, chodby potencjalnie obejmujace usfuge
zastepstwa procesowego.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze juz literalna wyktadnia art. 5 yst. 1b ustawy pzp
przesgdza o ograniczeniu jego zastosowania do spraw w ktérych mamy do czynienia badi to z
toczacym sig, hads ~ nieuniknionym procesem. Nie sposdb zatem objaé jej zakresem spraw
nie budzacych sporu, niewymagajacych ani zastgpstwa anl tez doradztwa procesowego, o
sporzgdzaniu analiz podatkowych nie wspominajac.

Znacznie powainlejsze watpliwosc]. interpretacyjne budzi¢ moZe doradztwo w zakresie
zastgpstwa procesowego w sprawie, ktérej nastanie Jest kwestia odlegta w czasie. Aktualne
brzmienie art. 5 ust. 1b ustawy PZP nie daje jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o to, czy w
takiej sytuacji przedmiotows regulacja mote zalei¢ zastosowanie. W ocenie opiniujacego,

3.
Istota oceny prawidtowosci trybu udzielenia zaméwienia na ustugi prawnicze, polegajace na
Pomocy prawnej obejmujacej kompleksowa obstuge procesu odzyskania podatku VAT za lata
2010-2014, ze szczegblnym uwzglednieniem odliczenla podatku VAT od wydatkéw
wspbifinansowanych w ramach -umowy o dofinasowanie projektu ,Przebudowa i
modernizacja pracowni gastronomicznej | hotelarskie] w Zespole Szkét im. lgnacego
tukasiewicza w Policach”, sprowadza sie do prawidiowego przyporzadkowania przedmioty

Zamowienia, do  kategorii uéfugprawmczychw'rozumfeniﬁusEaWyP"ZPAkbnkret”ni'e e

art. 5 ust. 1b ustawy PZP, w stosunku do ktérych zastosowa ny moze by¢ szczegdlny tryb mniej
konkurencyjny. - ' ' -
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publicznych), pozwalatoby stwierdzi¢, czyfie Zespét Szkot uprawniony byt do odzyskania
podatku naliczonego od wydatkéw poniesionych w zwigzky z:
~  kosztami inwestycyjnymj | ‘biezacymi  kosztami utrzymania hali widowiskowo-
sportowe)j, .
- kosztami inwestycyjnymi pracowni gastronomicznej,
- kosztami inwestycyjnymi | biezgcymi kosztami utrzymania sztucznego lodowiska

- bietgcymi kosztami utrzymania Oérodka Centrum Edukacji, Integracji i Rehabilitacji
»Podgrodzie”,

Tak jak to wskazano w tredci raportu EOL 2 dnia 29.05.2014 r. (cz. i = whioski), na pierwszg -
kategorie {bezsporng) skiadat si¢ podatek naliczony zawarty w wydatkach na;
- budowe halj wi'dowiskowo~sportowej w kwocie obliczonej przy uzyciu pesymistycznej
struktury obliczenta, ‘
- kosztach biezgcych utrzymania halo widowiskowo-sportowej,
= naprzebudowe pracown; gastronomicznej,
~ Czgéciowo na Ofrodek Centrum Edukacji, Integracji i Rehabilitacji »Podgrodzie”,
= na zakup lyiew oraz maszyny do ich osuszanta, znajdujgcych si¢ na wyposazeniu
lodowiska i Innych kosztéw eksploatacji lodowiska.
tacznie w zidentyﬁkowanyc‘h przez EOL wydatkach, skfadajgcych sie na kategorie bezsporna,
moiliwy do odliczenia naliczony podatek VAT wynosit okofo 1.850.532 21,

Takie i w tym przypadku, udzielenie zaméwienia na pomoc prawng w uzyskaniu zwroty
nadptaconego podatku VAT w zakresie bezspornym, dokonane winno zostaé z zachowaniem
trybéw ogélnych przewidzianych ustawg PZP (ze stosownym ztagodzeniem ie} rygoréw
przewidzianym dia ustug niepri‘orytetowych).

5.
Istotniejsze watpliwoci budzi¢ moze prawidiowa kwalifikacja ushug prawniczych Zwigzanych z
odzyskaniem nadplaconego podatky VAT w zakresie potencjalnie spornym.

Na drugy kategorie podatku, od ktérego odliczony mdgt zostag nadpfacony podatek VAT
(sporng) sktadat sig podatek naliczony Zawarty w wydatkach na:
= budowe hali widowiskowo-sportowej w kwocie stanowiace] réznice pomiedzy kwota
petnego odliczenia podatku naliczonego a kwotg obliczong przy- zastosowaniu
pesymistycznej struktury odi iczenia,
=~ Inwestycyjnych na budowe lodowiska, _
T "“éi'éé?:'ib"ﬁii-“r'fé"ﬁ'ﬁFd&&'?:’"e*ﬁfiﬁﬁi"é&f ukagji, Intégracii i Rehabi| litacji , Podgrodzie® " ~~ .
tacznie w zidentyﬁ-kowanych przez EOL wydatkach, sktadajgcych si¢ na kategorie sporng,
mozliwy do odliczenia naliczony podatek VAT wynosit okoto 1.097.342 2t

W ocenie dpiniujacego, charakter botencjalnego sporu oraz brak istotnych zobowigzasi o
charakterze krétkoterminowym W tym zakresie, Przesadza o braku podstaw dla zastosowania
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——

Tresé zamoéwionej analizy weryfikacyjnej, data Powiatowi Policg oczekiwang odpowieds na
Pytanie o kwoty mozliwych do odzyskania nadptat. Zgodnie z wynikami przeprowadzonych
analiz, kwota zwroty podatku VAT mozliwego do odzyskania bez sporéw merytorycznych z

zwrotu nadplaconego podatku, zaréwno w bezspornym jak i potencjalnie spornym zakresie,
udzielone moglyby zostaé t3cznie — v trybie Przewidzianym przepisami ogbinymi ustawy PZpP.

W wypadku uznania pomocy w uiyskani-u Zwrotu nadplaconego podatku w zakresie
potencjalnie spornym, 23 ustugi , zastepstwa procesowego i doradztwey prawnego w zakresie
zastepstwao procesowego” w rozumieniy art. 5 ust. 1b ustawy PZP, udzielenie zaméGwienia

zamdwienia, a w konsekwencji':
- udzielenie zaméwienia na ustugi prawnicze w zakresle uzyskania zwrotu
radplaconego podatky VAT w zakresie wydatkéw, od ktérych odliczenie

T podatki VATuznaénalezatozaprawniebezspome—z uwzgfgdmenlemregulacji

art. 5 ust. 1b ustawy PZP, na zasadach ogoblnych przewidzianych ustawg PZP;

- udzielenie zaméwienia na ustugi prawnicze w zakresie uzyskania zwroty
hadpfaconego podatke VAT w zakresie wydatkéw, od ktérych odliczenie
podatku VAT wymagac moglo wygrania prawdopodobnych sporéw na etaple
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Do czasu wydania orzeczenia w przedmiocie uniewaznienia, czynnos$¢ jest wazna i wywotuje
wszystkie zamierzone przez strony skutki prawne. Jej wadliwoée zasadza sie na tym, iz w
terminie przewidzianym prawem osoba uprawniona moze wystapi€ o jej uniewaznienie,

Podmiotami uprawnionymi do 23dania uniewaznienia umowy sa:

1. wykonawca, uczestnik konkursu, a takze inny podmiot, jezeli ma lub miat interes w
uzyskaniu danego zaméwienia oraz poniést Jub mozie poniesé szkode w wyniku
naruszenia przez zamawlajacego przepiséw niniejszej ustawy {tutaj moina by bylo
analizowaé legitymacje czynng Starostwa) — w tokuy postepowania odwolawczego

Wobec uphywu terminéw do zlosenia odwofania, w analizowanym stanie rzeczy,
uniewaznienie umowy o $wiadczenie ustug zastepstwa procesowego i doradztwa‘prawnego w
zakresie zastepstwa Procesowego z dnia 10.03.2014 ., Zawartej pomiedzy Powiatem Polickim

Umowy wygasa z uptywem 4 lat od dnia zawarcia umowy,

Vi. WNIOSKI

1. Udzielenie zaméwienia na ustugi prawnicze w zakresie uzyskania zwrotu nadpfaconego
podatku VAT Przeprowadzone winno zosta¢ w dwdch etapach:

b. zaméwienia na ustugi prawnicze w zakresie bezposredniego uzyskania zwrotu
nadplaconego podatky VAT — na zasadach ogélhych przewidzianych ustawa

ewentualnie: podzial zaméwienia N3 zamowienia na. uslugi prawnicze w zakresie
bezposredniego uzyskania zwrotu nadptaconego podatku VAT (punkt b) powyiej} na
dwa odrebne zaméwienia:




Zarzad
Powiatu w Policach

Police, dnia 12 marca 2015 r.

Prezes Urzgdu Zaméwier Publicznych
ul. Postepu 17A
02-676 Warszawa

PR.272.2014 KW

WNIOSEK

o stwierdzenie prawidtowosci wylonienia zleceniobiorcy
na swiadczenie ustug zastepstwa procesowego i doradztwa prawnego
w zakresie zastgpstwa procesowego.

W dniu 10 marca 2014 r. Powiat Policki — Starostwo Powiatowe
w Policach, przy udziale Zespol: Szké! im. Ignacego Fukasiewicza
w Policach, zawarto z EOL Kancelaria Doradztwa Podatkowego Sp. z 0.0. Sp.
k. z siedzibg w Szczecinie umowg na podstawie art. 5 ust. 1b ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. ~ Prawo zaméwiei publicznych (Dz. U. z 2013 . poz. 907
z pozn. zm.) — w rybie zaméwienia z wolnej rgki. Przedmiotem ww. umowy
jest $wiadczenie ushug zastepstwa procesowego i doradztwa prawnego
w zakresie zastgpstwa procesowego w postgpowaniach dotyczacych podatku
od towaréw i ustug (kopia umowy w zalaczeniju).

W zwigzku z pojawiajacymi  sie watpliwodciami  dotyczacymi
prawidlowosci zawarcia ww. umowy w trybie zaméwienia z wolnej reki
Zarzad Powiatu w Policach zlecit sporzadzenie opinii prawnej w tym zakresie
(kopia opinii w zalaczeniu). -

Majac na uwadze brzmienie art. 154 pkt 11 Prawa zaméwien publicznych,
a takze widzac nieprawidlowosci wskazane w tezach ww. opinii, Zarzad

Powiatu w Policach zwraca sie z prosbg o zajecie stanowiska w przedmiotowej
Sprawie, '




