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1. WSTEP

Powiatowy Program Przeciwdzialania Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku
Pracy na lata 2014 — 2020, zwany dalej ,,programem”, jest dokumentem strategicznym
wyznaczajacymi kierunki dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Policach, zwanego dalej
»Urzgdem”, a takze instytucji pomocy spolecznej, instytucji edukacyjnych oraz ofoczenia
biznesu w obszarze rynku pracy.

Celem programu jest wskazanie obszardéw strategicznych z punktu widzenia lokalnego
rynku pracy. Realizacja dzialaf w ramach celu gléwnego oraz celéw operacyjnych bedzie
prowadzila do rozwoju kapitalu ludzkiego 1 zwigkszenia poziomu zatrudnienia w Powiecie
Polickim, zwanym dalej ,,Powiatem™ Jednocze$nie gwarantuje, iz naklady finansowe
i zaangazowanie Urzedu i partneréw bedzie dawalo maksymalny efekt w postaci zwigkszenia
liczby 0s6b podejmujacych pracg badz ograniczenia wykluczenia spolecznego w Powiecie.

Program zaklada realizacj¢ celu strategicznego, ktérym jest zwickszenie poziomu
aktywnosci zawodowej wérdd mieszkancow Powiatu w latach 2014 — 2020.

Bedzie on osiggnigty poprzez realizacj¢ szesciu celdw operacyjnych:

1) aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy;

2) wsparcie dla osob bezrobotnych i poszukujacych pracy zagrozonych wykluczeniem
spolecznym lub znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy;

3) wspieranie systemu edukacji i ksztalcenia zgodnie z potrzebami rynku pracy;

4) promocja mobilnoéci na europejskim rynku pracy;

5) wspieranie dzialan na rzecz rozwoju lokalnej przedsiebiorczosei;

6) budowanie partnerstwa lokalnego na rzecz promocji zatrudnienia i rozwoju lokalnego
rynku pracy.




2. DIAGNOZA SYTUACJI NA LOKALNYM RYNKU PRACY DO 2013 ROKU

Powiat juz od wielu lat znajduje si¢ wérdd powiatéw wojewddztwa zachodniopomorskiego,
w ktorych sytuacja na rynku pracy ulega poprawie.

Od 2010 1. stopa bezrobocia w Powiecie systematycznie obniza sie. Pomimo tendencji

wzrostowych, obserwowanych zaréwno w kraju jak [ w regionie, stopa bezrobocia réwniez
w 2013 r. zmniejszyta si¢ z 15,4 % w styczniu do 14,4 % w grudniu.

Wykres 1, Pordwnanie stopy bezrobocia dla kraju, wojewédztwa i Powiatu
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Wykres 2. Stopa bezrobocia w Powiecie w 2013 roku

16,50%

0
16,00% 15 70% 15,80% 15,90%
¥ (]

15,60%

15,40%

15,50% 2
° 15,20%

15,00%

15,00%

14,60%

14,40%

14,50%
0

1%10% 14,00%

14,00%

13,50%

13,00% -




%0t PT

%09'vT

%02 vT

%00vT

%0T'vT

%00°ST

%0T'ST

%09'ST

%06°ST

%08°ST

%0L°ST

%0t'ST

€T0Z N

%00°9T

%00°9T

%01'ST

%QE’ST

%Q7‘ST

%0¥'ST

%08°ST

%0091

%0€'9T

%09'9T

%09'9T

%0E9T

croeE

%09'ST

%0t'ST

%0T'ST

%0EST

%0E9T

%05'9T

%0L9T

%0T'LT

%0V LT

%0S'LT

%06°LT

%00°8T

T10Zm

%00°LT

%0891

%0t 9T

209°9T

%0991

%0391

%0T'LT

%0v'LT

%0S'LT

%08'LT

%08°LT

%0S'LT

otoz =

uaizpnuo

pedoisn

flussIZPZEy

UDISTIAN

uardiaig

221dn

22MITT)

few

U3INIMY

321N

Axn

(€T0Z — 0107 BYE]) goedtisarm gaiufosSazozsod M 9193140 J M B0G0Izaq Bd03S ¢ SOTHAM

UszaMIs

%000

%007

%00y

%009

%008

%00°0T

%00°CT

%00PT

%00'9T

%00°3T

%00'0Z



Wielko$¢ populacji bezrobotnych w poszezegdlnych gminach z terenu Powiatu przedstawiona
zostata w tabeli 1. Pokazuje ona, iz bezrobocie w gminie Police wyraznie spadlo w pordwnaniu
do poprzednich dwéch lat. W pizypadku gmin Nowe Warpno i Kolbaskowo obserwowana jest
stabilizacja, podczas gdy w gminie Dobra odnotowano przyrost liczby oséb pozostajacych bez

pracy.

Tabela 1. Wielko$¢ populacji bezrobotnych w poszczegélnych gininach Powiatu

Gmina Rok
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Police 2279 2041 2661 2794 2684 2430 2296
Nowe Warpno 118 133 127 139 139 132 133
Kolbaskowo 420 342 485 548 513 522 517
Dobra 445 447 584 657 686 739 794
Powiat 3262 2963 3857 4138 4022 3823 3740

Wykres 4. Liczba 0séb bezrobotnych w gminach z terenu Powiatu w latach 2010 — 2013
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r. w poszczegdlnych gminach z terenu Powiatu
ksztaltuje si¢ nastgpujaco: Gmina Dobra — 6,5%, Gmina Kolbaskowo — 6,7%, Gmina Nowe
Warpno — 11,8%, Gmina Police — 8,0%. Dla Powiatu wskaZnik ten wynosi 7,5%. W formie
graficznej dane te prezentuje wykres 5.




Wykres 5. Poréwnanie liczby oséb bezrobotnych do liczby os6b w wieku produkeyjnym
w poszezegblnych gminach z terenn Powiatn (wskaznik bezrobocia)
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W osoby w wieku produkeyjnym i bezrobotni
2.1, STRUKTURA ZBIOROWOSCI BEZROBOTNYCH ZE WZGLEDU NA WIEK
Wiréd grup wiekowych, skladajacych sig na zbiorowo$é oséb bezrobotnych, najliczniejsza
stanowiq osoby w wieku 25-34 lat (29,6% ogélu). Analizujac dane dotyczace struktury wickowej

bezrobotnych w latach 2007 — 2013 mozna stwierdzi¢, iz generalnie nie zaszly wigksze zmiany
w udziale poszezegdlnych kategorii,

Tabela 2. Struktura bezrobocia w Powiecie z nwzglgdnieniem wieku

Przedzial wiekowy Rok
2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
18-24 565 518 741 716 570 528 482
25-34 058 926 | 1235| 1303 | 1236 | 1182 | 1107
35-44 593 503 640 750 796 748 758
45-54 807 708 820 834 826 762 710
55-64 339 308 421 535 594 603 683
Ogdlem 3262 2963 | 3857 | 4138 | 4022 | 3823 | 3740

Powyzsze dane wskazuja na trudnoéci w znalezieniu zatrudnienia przez osoby mlode
w wieku 18-34 lat (42,5%) oraz osoby w wieku 45-64 lat (37,2%). Powodem takiego stanu
rzeczy w przypadku oséb miodych jest gléwnie brak do$wiadczenia zawodowego. Natomiast
osoby, kiérych okres aktywnodci zawodowej zbliza si¢ do wieku emerytalnego, ciagle,
w przekonaniu pracodawcow, nie sg atrakeyjnymi pracownikami z uwagi na kwalifikacje
nieprzystajace do aktualnych potrzeb rynku.




Wykres 6, Struktura bezrobotnych wedlug wieku w latach 2010 — 2013
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2.2. POZIOM WYKSZTALCENIA OSOB BEZROBOTNYCH
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Dane dotyczace wyksztalcenia 0s0b bezrobotnych wskazuja, iz wyzsze wyksztalcenie ulatwia
poruszanie si¢ na rynku pracy i szybciej umozliwia podjecie zatrudnienia.
Liczb¢ o0s6b bezrobotnych w poszczegdlnych kategoriach wyksztatcenia w

2007 — 2013 przedstawia tabela 3.

latach

Tabela 3. Poziom wyksztalcenia oséb zarejestrowanych w Urzedzie w latach 2007 — 2013,

Rok

Poziom wyksztalcenia 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
WYZSZ€ 258 | 273 | 376 | 448 | 474 | 499 | 501
policealne i §rednie zawodowe 627 | 560 | 712 | 723 | 751 | 722 | 654
$rednie ogdlnoksztalcace 241 | 257 | 353 | 372 | 318 | 346 | 361
zasadnicze zawodowe 837 | 705 | 944 | 1065 | 971 | 859 | 877
podstawowe i gimnazjalne 1299 | 1168 | 1472 | 1530 | 1508 | 1397 | 1347
Ogélem 3262 | 2963 | 3857 | 4138 | 4022 | 3823 | 3740

Najliczniejsza grupe stanowia osoby z wyksztalceniem podstawowym i gimnazjalnym
(1 347 os6b, co stanowi 36% ogo6lu zarejestrowanych w Urzedzie) oraz zasadniczym
zawodowym (877 oséb, co stanowi 23,4% ogoélu zarejestrowanych w Urzedzie). Udziat
poszczegblnych grup w ogblnej liczbie bezrobotnych na przestrzeni analizowanych lat nie ulegl

zasadniczym zmianom, co pokazuje wykres 7.



Wykres 7. Struktura bezrobotnych wedlug wyksztalcenia w latach 2010 - 2013
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2.3. OKRES POZOSTAWANIA W EWIDENCJI URZEDU
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Analizujac szczegdlowe dane dotyczace czasu pozostawania bez pracy mozna zaobserwowac
wzrost liczby 0s6b dlugotrwale bezrobotnych, pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesigey.

Tabela 4. Struktura zbiorowo$ci bezrobotnych ze wzgledu na czas pozostawania
w rejestrach Urzedu (stan na dzien 31 grudnia danego rokn)

Czas pozostawania bez Rok
pracy 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
do 1 miesigca 221 242 343 343 301 238 247
1-3 miesigcy 584 569 810 879 657 626 715
3-6 miesigcy 461 411 714 630 613 621 578
6-12 miesiecy 447 456 806 838 818 723 691
12-24 miesiecy 547 459 516 812 836 726 622
pow. 24 miesigcy 1002 826 608 636 797 889 887
Ogodlem 3262 | 2963 3857 4138 4022 3823 | 3740

Statystyki pokazuja najbardziej negatywne oblicze bezrobocia, gdyz diugie pozostawanie bez
pracy powoduje czesto trwale wykluczenie nie tylko z rynku pracy, ale ma znacznie

powazniejsze konsekwencje

spofeczne,

Oznacza to jednocze$nie zdecydowana zmiang

w charakterze zjawiska bezrobocia w kierunku bezrobocia strukturalnego, cechujacego si¢ coraz
wiekszym udziatem osdb pozostajacych ,,na state” w rejestrach Urzedu.

R



Wykres 8. Struktura bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy w latach
2010-2013
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2.4. NAPLYWY I ODPLYWY OSOB BEZROBOTNYCH

W 2013 r. w Urzgdzie zostalo zarejestrowanych 5006 0s6b bezrobotnych, czyli nastapit wzrost
w stosunku do roku ubieglego o 392 osoby. Wigkszoé¢ rejestrujacych sic w Urzedzie, tak jak
w latach ubieglych, to osoby rejestrujace si¢ po raz kolejny (3 846 0s6b). Po raz pierwszy
zarejestrowalo si¢ tylko 1 160 osob. W wyniku analizy danych nalezy odnotowaé zwickszajacy
si¢ powrot os6b bezrobotnych rejestrujacych sig po raz kolejny (niektére osoby figuruja
w ewidencji Urzedu po raz 9), co $wiadczy m.in. o zawieraniu uméw o prace na krétkie okresy
zatrudnienia lub uméw zlecen badZ o dzielo.

Tabela 5. Liczba rejestrujacych si¢ w Urzedzie oséb bezrobotnych (stan na dzien
31 grudnia danego roku)

Odsetek rejestrowanych
Rok Liczba nowo W tym (%)
zarejestrowanych po raz po raz po po raz
pierwszy kolejny (%) kolejny (%)

2009 5609 1413 4196 25,2 74,8
2010 5847 1444 4403 24,7 75,3
2011 4758 1200 3558 25,2 74,8
2012 4614 1131 3483 25,0 75,0
2013 5006 1160 3846 23,2 76,8

10




Wykres 9. Rejestracje 0s6b bezrobotnych w 2013 r,
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W 2012 1, wyrejestrowano 4 877 oséb bezrobotnych w tym: 2 121 os6b podjelo prace,
1 426 0s6b zdjeto z ewidencji oséb bezrobotnych z powodu braku gotowosei do pedjecia pracy
(tj. nie stawily si¢ w Urzgdzie w wyznaczonym terminie), 577 oséb z powodu zawieszenia
aktywnosci zawodowej (zwiazanego z korzystaniem z instrumentéw rynku pracy) oraz 164 oséb
z innych powodéw. Powyzszg sytuacje obrazuje tabela 6 i wykres 10.

Tabela 6. Liczba 0s6b bezrobotnych wyrejestrowanych z Urzedu (stan na dzien 31 grudnia
danego roku)

Wtym
Rok Wyrejestrowania . Brak Zawieszenie
Podjecia . . .
gotowosei | aktywnosci Pozostali
pracy i .
do pracy zawodowej
2009 4715 1721 1525 934 111
2010 5566 2036 1705 163 120
2011 4874 2024 1714 367 140
2012 4813 1934 1514 439 152
2013 4877 2121 1426 577 164

11
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Wykyes 10. Wyrejestrowania z Urzedn os6b bezrobotnych w 2013 r.
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3. CELE OGOLNE I OPERACYJNE

Dazac do poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy wskazano szeéé kluczowych obszarow
interwencji. Dzialania skierowane na realizacj¢ tak zdefiniowanych kierunkéw beda mialy
bezposrednie przelozenie na osiggnigeie celu strategicznego, ktérym jest zwigkszenie poziomu
aktywno$ci zawodowej wérodd mieszkancéw Powiatu w latach 2014 — 2020.

Wybdr poszezegdlnych celéw operacyjnych podyktowany zostal nastepujacymi czynnikami:

1) strukturg bezrobocia w Powiecie (zdiagnozowano wéréd oséb bezrobotnych poszczegdlne
grupy 1 kategorie oséb pozostajacych bez pracy, ktére wymagajq szczegdlnej interwencji
i opieki ze strony Urzedu I instytucji rynku pracy; diagnoza ta wskazuje zaréwno na osoby
znajdujace si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej i zawodowej, a przez to bedacych
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, jak 1 o0séb aktywnych, bardzo szybko
powracajacych/wchodzacych na rynek pracy);

2) efektywnoscia zatrudnieniowa (wybierajac dziaiania — szczegolnie w obszarach zwigzanych
z promocjg przedsigbiorczosci — kierowano si¢ wysoky skuteczno$cia dotychczas
podejmowanych inicjatyw 1 przedsiewzieé; preferencia ta wynika z koniecznodci
racjonalnego alokowania $rodkéw finansowych, ktére powinny przyczynié sic
do skutecznego obj¢cia wsparciem jak najwigkszej liczby mieszkancéw Powiatu);

3) uwarunkowaniami lokalnymi (Powiat z uwagi na swéj transgraniczny charakter i bliskogé
szczeciniskiego rynku pracy, powinien kreowaé jak najwiecej dziatan wykorzystujacych
obecnos¢ duzych rynkéw pracy);

4) wspolpraca z partnerami na poziomie lokalnym, regionalnym 1 transgranicznym
(dotychczasowe dzialania podejmowane przez Urzad wiclokrotnie opieraly sie
na wspolpracy z instytucjami samorzadowymi i organizacjami pozarzadowymi; dzicki temu
udalo si¢ zrealizowa¢ bardzo duzg liczbg przedsigwzigé, czesto o charakterze innowacyjnym,
ktére umozliwily na blyskawiczng reakcj¢ na problemy powstajace na rynku pracy;
rozwijanie modehi ,otwartego” Urzgdu daje mozliwo$é wykorzystywania potencjalu
partnerdéw do przeciwdzialaniu skutkom bezrobocia w Powiecie).

12




Powyzsze kryteria oraz wnikliwa analiza proceséw zachodzacych na pizesitzeni ostatnich
kliku lat doprowadzily do wskazania szesciu kluczowych, z punktu widzenia rozwoju lokalnego
rynku pracy, obszarow:

1) aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy;

2) wsparcie dla o0séb bezrobotnych i poszukujacych pracy zagrozonych wykluczeniem
spolecznym lub znajdujacych si¢ w szczegélnej sytuacji na rynku pracy;

3) wspieranie systemu edukacji i ksztalcenia zgodnie z potrzebami rynku pracy,

4) promocja mobilnodci na europejskim rynku pracy;

5) wspieranie dziatan na rzecz rozwoju lokalnej przedsicbiorczogci;

6) budowanie partnerstwa lokalnego na rzecz promocji zatrudnienia i rozwoju lokalnego rynku
pracy.
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4, MONITORING PROGRAMU

Prawidlowa realizacja programu bedzie zagwarantowana przez wladciwy monitoring,
Ocena stopnia realizacji celéw operacyjnych bedzie opiera¢ sie na weryfikacji wskaznikéw
przypisanych do poszczegélnych dzialan. Dane gromadzone przez Urzad bedg poddawane
analizie na koniec kazdego roku kalendarzowego. Informacja na temat stopnia i sposobu
realizacji programu bedzie przekazywana Radzie Powiatu w Policach w ramach corocznie
przedkladanego sprawozdania z dzialalnoéei Powiatowego Urzedu Pracy w Policach, jako
jeden z elementéw tegoz sprawozdania.
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