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Police, dnia 30 kwietnia 2014 r.

PROTOKOL KONTROLI

Jednostka kontrolowana:,
Zespot Szkol im. Ignacego tukasiewicza w Policach
ul. Siedlecka 6
72-010 Police

Jednostka nadzorupca:
Powiat Policki w Policach
ul. Tanowska 8, 72-010 Police

Zakres kontroli: )
Kontrola problemowa w zakresie dziatania ZaktadoweBunduszu Swiadcze
Socjalnych (dalej zwanego ZB).

Termin kontroli:
od 11 lutego do 12 marca 2014 r.

Kontrol ¢ przeprowadzit:
Katarzyna Wojciechowicz, Gtéwny Specjalista w BrirzKontroli Starostwa
Powiatowego w Policach — upowaenie Starosty Polickiego Nr AO.077.01.2014.NA
z dnia 11 lutego 2014 r. przy udziale eksperta ebaspan{Jjx.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Agata Markowicz-Nagkiewicz — dyrektor

Informacje w czasie kontroli udzielali:
— dyrektor;
— gtowny ksiegowy;
— ksiegowa;
— specjalista ds. ptac;
—cztonek komisji socjalne;.

Ustalenia kontroli dokonano przy zastosowaniu¢pgicych aktow prawnych:

- Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym fundéwiadcze socjalnych, dalej zwana
ustawg o Funduszu (Dz.U.2012.592 j.t. zpam.);

- Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy\1998.21.94 j.t. z g0 zm.);

- Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zekach zawodowych (Dz.U.2001.79.854 |.t. Zpfm.);

- Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznydmia 26 lipca 1991 r. (Dz.U.2012.361
z p&n. zm.)

- Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z d®iamarca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przemej liczby zatrudnionych w celu naliczania odprsu zakladowy
funduszéwiadcze socjalnych (Dz.U.2009.43.349);

- Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegdélnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samaadu
terytorialnego, jednostek baoetowych, samomdowych zakladédw budtowych,
panstwowych funduszy celowych oraz fqsawowych jednostek budtowych majcych
siedzily poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U2@89 j.t.);
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- Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dni& @jrudnia 1998 r. w sprawie
szczegOtowych zasad ustalania podstawy wymiarudektana ubezpieczenia emerytalne
i rentowe.

Dane ogolne:

Zespot Szkot im. Ignacego tukasiewicza w Policadhldj zwany Zespotem Szkot)
funkcjonuje jako jednostka bietowa Powiatu Polickiego. Dziata na podstawie psiep
ustawy z dnia 7 wrzaia 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z p&n. zm.).

Od dnia 1/09/2013 r. zgodnie z Uchwallr 489/2013 Zargdu Powiatu w Policach
z dnia 28 sierpnia 2013 r. stanowisko dyrektorapdks Szkot powierzono pani Agacie
Markowicz-Nagkiewicz. Do 30 sierpnia 2013 r. dyrektorem byta ipBeata Golisowicz
(Uchwata Nr 180/2008 Zagdu Powiatu Polickiego z dnia 7 sierpnia 2008 r.)

Stanowisko gtéwnej kggowej obejmuje pani Anna Tomczak, zatrudniona nawgn
0 prag.

Zespot Szkot funkcjonuje jako jednostka batbwa i prowadzi dziatalrsé w granicach
ustalonego planu finansowego.

Zespot Szkot zobowrany jest do prowadzenia zaktadowego funduszu Zgodn
z zasadami wynikagymi z ustawy o funduszu.

Ustalenia kontroli:

Na podstawie przedstawionego regulaminu oraz dokteng, ewidencji ksigowej
i losowo wybranych dowodéw kgjowych 2z okresu 2012-2013 r. sprawdzono
funkcjonowanie ZBS w tym:

a) prawidtowd¢ przestrzegania przepisow ustawy o funduszu, wesgdnaci:

- tresci Regulaminu Funduszu,

- planu finansowego Funduszu,

- sposobu wydatkowaniodkéw Funduszu i zagdzania Funduszem;

b) prawidtowa¢ wspotdziatania komisji socjalnej z administratoreomduszu;
c) ewidencg;
d) rozliczenia podatkowe udzielonygiadczeé.

Szczegotowe informacje oraz dane dotypezr ustalé zawiera sprawozdanie i jego
uzupetnienia dalczone w zajcznikach nr la-c do protokotu. Sprawozdanie zawperaadto
cze$é teoretyczy, przyblizajaca podstawy prawne oraz praktyczne rogzainia i wskazowki
dotyczice ZRSS, a take przykiadowy regulamin.

Podsumowanie:

Podsumowujc stwierdza s, ze w trakcie kontroli wykryto nagbujace
nieprawidtowdci i btedy:
- nieprawidtowy zapis w Regulaminie Funduszu élajgcy, ze osobami uprawnionymi do
korzystania z ZES s emeryci i rendici, ktorzy rozwizali z Zespotem Szkét umaw
0 prag, co wyhcza z tego grona nauczycieli, ktorzy w momencieejpcia ha emerytuy
byli zatrudnieni na podstawie mianowania - w praktypgraniczenie to nie byto stosowane
i obecnie Regulamin Funduszu w tym zakresieayabelpowiednio zaktualizowéa
- niezgodny z zasadami socjalnymi zapis w Regulanfiunduszu przewidagy w katalogu
dziatalngci socjalnej wydatki okoliczriwiowe oraz niedoprecyzowane zasady udzielania
dofinansowania do imprez kulturalnévaatowo-sportowych;
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nieprawidtowo przy udzielaniu zapomoég w Zwku ze Smiercip czionka rodziny
niestosowano kryterium dochodowego, co pascz bylo wynikiem stosowania i
do zapiséw Regulaminu Funduszu, ktory seylat tego rodzaju zapomogi z kryterium
socjalnego (sytuacjyciowej i finansowej) — brak jest podstaw prawnyith zastosowania
takiego wyhczenia,

konieczne jest unormowanie i zdefiniowanie w &Waginie Funduszu pe¢§ ,rodzina” ,
».gospodarstwo domowe”, szczegolnie w koste&, jakie osoby naky uwzgkdniat przy
ustalaniu sytuacji materialnej osoby uprawnionekdrzystania z Z§S:;

nie do wszystkichswiadczé przewidzianych Regulaminem Funduszu ustalono ¢abel
i progi dofinansowania, a niektérg siejasne np. procentowe dofinansowanie wypoczynku
dzieci dotyczy kwoty z faktury, czy kwoty bazowdgreslonej w nagtéwku tabeli?;

brak uregulowa dotyczcych wyboru i funkcjonowania komisji socjalnej;

w 2012 r. zawyono odpis na Z&S o0 70,78, aw 2013 r. 0 172,80;

nie sporgdzano planu funduszu na dany rok, ani sprawozdajego wykonania, do czego
obligujg zapisy Regulaminu Funduszu;

prawidiowo potgcana zaliczki na podatek dochodowy od wyptaconyehiadcze,
uwzgkdniagc przy tym zwolnienia przewidziane ustaw podatku dochodowym od oséb
fizycznych, jednak nie prawidtowo w dwoéch przypadk zeswiadczenia poticono sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne;

przyznanieswiadczeé w grudniu 2013 r. przez dyrektora komisji socjglme miato oparcia
w Regulaminie Funduszu, wg zapisow ktoregazdea decyzja dyrektora winna &y
poprzedzona opigikomisji socjalnej;

wystpity przypadki przyznania lub nie przyznaniwiadczér mimo spetniania lub nie
spetniania wymaganych kryteribw tj. przyznano zapgn mimo przekroczenia
maksymalnego poziomu dochodu uprawgiego do niej ||k - protokot
z 10/12/2013), nie przyznano zapomogi dag mimo ziaenia prawidiowego wniosku
(I orotokot z 10/12/2013), zarono dofinansowanie do lekéw wzdem
przedstawionych rachunkoVlkX — protokét z 10/2Q13), przyznangwiadczenia
pienezne dla dochodu powgj ustalonego progu w kwocie 400 zt, gdy wg progow
okreslonych w Regulaminie Funduszu dofinansowanie wimnmies¢ 360 zt (protokot —
z 10/12/2013), przyznano dofinansowanie do lekéw kwocie przekraczage]
przedstawione rachunjj X - protokét z 03/@W13), przyznano dofinansowanie
do lekéw i turnusu rehabilitacyjnego bezs$wedczenia lekarskiego potwierdzeggo
chorolz przewlekh (I - protokét z 26/03/2013, K - protokot
z 09/10/2012), nieprawidtowo nie przyznano zaponmagpokrycie kosztow leczeniacia

I uzalezniono p od maliwosci skorzystania z Funduszu przezza w innym zaktadzie
pracy [ - protokét z 26/06/2012);

przyznano zapomegz tytutu $mierci cztonka rodziny na podstawie przedstawionakin
zgonu, jednak przy edych nazwiskach nie potwierdzono pokrefisitva [ -
protokdt z 26/03/20 1 JX — protokdl z 11/12/2p)

wystapity przypadki uchybig i nieprawidlowdci w dokumentacji tj. w protokotach
z 2012 r. w tréci protokotu nie ma podanego sktadu osobowego Kgmas protokoty
podpisane gjedynie przez przewodnigza komisji socjalnej, niewkxiwe zweryfikowanie
przez komisje dochodu wykazanego we wniosku aazoinym potwierdzeniem emerytury
spowodowato zamenie dochodu i przyznanidwiadczenia wg niewkciwego progu
(I - protokot z 11/12/2012), brak uzasadniemiaiosku i brak uzasadnienia decyzji
komisji w przypadku przyznania zapomogi dorej, co uniemgiwia ocere zasadnfci
przyznanegéwiadczenia || ] R - protokot z 11/12/201 | - orotokot

z 09/10/2012),

Strona3z 4



BK.1711.1.2014.KW

- w protokole komisji z 03/07/2013 i z 26/06/201&wierdzonym przez dyrektora brak jest
listy imiennej potwierdzare] przyznaneswiadczenia urlopowe wynikage z Karty
Nauczyciela;

- niewtaciwe zabezpieczenie dokumentacji i danych z niej nikgjacych przed
niepowotanymi osobami, co wynika z przechowywanekummentaciji, w tym wnioskow
I decyzji w bibliotece;

-w zakresie ewidencji ksjowej nie prowadzono ewidencji analitycznej do ko@51,
btednie rozrachunki z tytutéwiadczeé socjalnych ewidencjonowano na koncie 231, zamiast
234 w przypadku pracownikéw i 240 w przypadku ert@myi rencistow;

- nadptacono wzgtlem decyzji komisji socjalnej i dyrektora dofinansmie wypoczynku
dziecka o0 43,47 zt (LP 114/2012) i z tytutu ,wczaspod grusz” o 3,00 z! [N -
LP 131/2013);

- w jednym przypadkséwiadczenie urlopowe nauczyciela zaomo o 0,03 z ||| K -
LP 132/2013);

- cztonkowie komisji socjalnej nie mieli formalnegamocowania do wykonywania
uprawnié organizacji zwizkowej w ramach Funduszu;

- pozostate wymienione w &&@ Sprawozdania.

Dyrektor Zespotu Szkot zostat poinformowany o:

- mazliwosci zgtoszenia przed podpisaniem protokotu zagefzeco do jego treci;

- przystugugcym mu prawie zigenia w terminie 7 dni od daty podpisania protokotu,
pisemnych zastrzen, co do jego ustate z rownoczesnym wskazaniemsrodkéw
dowodowych na adres Starostwa Powiatowego w Pdljcac

Protokot sporgdzono w dwéch jednobrzggych egzemplarzach, z ktérych jeden
pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Na tym protokot zakaczono i podpisano.

Zalgczniki do protokotu:
la — Sprawozdanie z kontroli dziatadnbZaktadowego FundusAwiadczé Socjalnych w latach 2012-2013;
1b — uzupetnienie Sprawozdania z kontroli dziatédh@aktadowego FundusAwiadczer Socjalnych w latach
2012-2013 w zakresie planu kont i ewidencji w ZdsRekot;
1c —uzupelnienie Sprawozdania z kontroli dziatéth@akladowego Funduszwiadczeé Socjalnych w latach
2012-2013 w zakresie przyktadowej ewidencji opéresiggowych.
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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI
DZIALALNOSCI ZAKEADOWEGO
FUNDUSZU SWIADCZEN SOCJALNYCH
W LATACH 2012/2013 W:

- Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Trzebiezy
- Zespole Szkdét im. Ignacego tukasiewicza w Policach
- Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym im. Kawaleréw Orderu
Usmiechu w Tanowie
- Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym Nr 1 dla Dzieci
Niepetnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach

- Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Policach
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1. CZESC TEORETYCZNA
1.1REGULAMIN ZAKEtADOWEGO FUNDUSZU SWIADCZEN SOCJALNYCH

1.1.1 Zagadnienia ogdlne.
Regulamin zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych to zrédto prawa pracy’.

Zgodnie z art. 9§ 1 Kodeksu pracy, ilekro¢ w Kodeksie pracy jest mowa o prawie
pracy, rozumie sie przez to przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw i aktow
wykonawczych, okreslajace prawa i obowigzki pracownikéow i pracodawcow, a takze
postanowienia uktadow zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozumien
zbiorowych, regulamindw i statutow okreslajgcych prawa i obowigzki stron stosunku pracy.

Artykut 9 § 1 K.p. statuuje legalng definicje prawa pracy, poprzez wyliczenie jego
zrodet. Zgodnie z dyrektywg w nim sformufowang, przymiot ten posiadajg akty
ponadindywidualne, ktdre okreslajg prawa i obowigzki pracownikow i pracodawcow.
W ptaszczyznie literalnej definicja ta nie odnosi sie natomiast do statusu innych podmiotow
funkcjonujgcych w stosunkach pracy.

Dokonujgc systematyki zrodet prawa pracy wyliczonych w art. 9 § 1 K.p. mozna
wyrdzni¢ Kodeks pracy oraz przepisy innych ustaw i aktow wykonawczych, okreslajgce prawa
i obowigzki pracownikdw i pracodawcéw. Omawiany artykut przewiduje jednak jeszcze inne
Zzrédta prawa, specyficzne dla prawa pracy. Jest to dopuszczalne przy przyjeciu pogladu, ze
katalog zrodet prawa przewidziany w art. 87 ust. 2 Konstytucji nie jest zamkniety. Wskazany
przepis nadaje status zrodet prawa aktom prawa miejscowego, za ktdre mozna uwazac
specyficzne zrédta prawa pracy, majace przeciez ograniczony zasieg terytorialny, ale co
wazniejsze zasieg przedmiotowy (np. zaktadowy uktad zbiorowy pracy obejmujacy jeden
zaktad) i podmiotowy. A zatem za kategorie zrodet prawa wyrdzniong w art. 9 § 1 k.p.
uznawane sg takze postanowienia uktadéw zbiorowych oraz akty zaktadowe, ktore w sposob
ponadindywidualny okreslajg status stron stosunku pracy. Zalicza sie do nich regulaminy oraz
statuty.

Obowigzek wydania Regulaminu moze wynikac z przepiséw szczegdlnych do Kodeksu
pracy. Dotyczy to np. regulaminu Swiadczen socjalnych (zob. art. 8 ust. 2 ustawy

o Funduszu), regulaminu zwolnien z pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw (zob. art.

! Opracowano na podstawie K. Jaskowski w: system informacji prawnej Legalis ,,Komentarz do art. 9 Kp.” oraz
K.W. Baran w: system informac;ji prawnej Legalis ,Komentarz do art. 9 Kp”.
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3 ust. 4 i 5 ustawy o grupowych zwolnieniach) i regulaminu funduszu szkoleniowego (art. 67 i
n. ustawy o promocji zatrudnienia).

Uprawnienia zadekretowane w regulaminach majg charakter roszczeniowy, jezeli sg
wystarczajgco skonkretyzowane. Regulaminy nie muszg przybiera¢ formy jednego
dokumentu, cho¢ wzgledy prakseologiczne za tym przemawiaja.

W zwigzku z powyiszym do regulamindéw, jako specyficznych Zzrodet prawa pracy,
majg zastosowanie Zasady techniki prawodawczej, bedace zatacznikiem do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908), zawierajace regulacje typowych $rodkéow techniki
prawodawczej, a wiec np. takich kwestii, jak sposoby formutowania norm w zaleznosci od
adresata, do ktorego norma jest kierowana, sposéb formutowania definicji poje¢ w aktach

normatywnych, czy sposoby zamieszczania odestann w aktach prawnych.

Fundusz Socjalny a zwigzki zawodowe.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy
o Funduszu, zasady wykorzystania Zaktadowego Funduszu Swiadczert Socjalnych, w tym
podziat srodkéw z tego Funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci, ustala
pracodawca w Regulaminie uzgodnionym z zaktadowg organizacjq zwigzkowa. Zgodnie za$
zart. 27 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, przyznawanie pracownikom s$wiadczen
z Funduszu, dokonywane jest w uzgodnieniu z zaktadowg organizacjg zwigzkowa.

W praktyce, powyisze przepisy odnoszg sie przede wszystkim do uzgodnienia
i zatwierdzenia przez funkcjonujgce w placéwce zwigzki zawodowe:

- Regulaminu Funduszu,
- planu finansowego Funduszu,
- decyzji o przyznaniu $wiadczen.

Przez uzgodnienie ze zwigzkami zawodowymi wskazanych powyzej aktow, nalezy
rozumie¢ wypracowanie przez pracodawce i zwigzki wspolnego stanowiska, a nie jedynie
uzyskanie przez pracodawce opinii, co do projektow tych aktow. Wskaza¢ jednak nalezy
odnosnie uzgadniania tresci Regulaminu, iz zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach
zawodowych, jezeli w placéwce funkcjonuje wiecej niz jeden zwigzek zawodowy i zwigzki te

nie przedstawig wspdlnie uzgodnionego stanowiska w terminie 30 dni, decyzje w sprawie



tresci Regulaminu podejmuje pracodawca, po rozpatrzeniu odrebnych stanowisk organizacji
zwigzkowych.

Powyzsze uprawnienia zwigzkowe moga zosta¢ cedowane na czfonka zwigzku
zawodowego zatrudnionego w placéwce, co znacznie utfatwi procedury dotyczace
funkcjonowania Funduszu, szczegdlnie w zakresie decyzji o przyznawaniu $wiadczen (por. pkt
1.6).

Wydatkowanie $rodkéw z Funduszu wbrew przepisom ustawy o zwigzkach
zawodowych, stanowi podstawe roszczenia zwigzkdw do administratora Funduszu, o zwrot
tak wydatkowanych kwot (art. 8 ust. 3 ustawy o Funduszu), jak réwniez moze skutkowaé
jego odpowiedzialnoscig karng z powodu utrudniania wykonywania dziatalnosci zwigzkowej

(art. 35 ustawy o zwigzkach zawodowych).

1.1.2 Osoby uprawnione do korzystania z Funduszu.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o Funduszu, za osoby uprawnione do korzystania
z Funduszu uwaza sie pracownikow i ich rodziny, emerytow i rencistébw — bytych
pracownikéw i ich rodziny oraz inne osoby, ktérym pracodawca przyznat w Regulaminie,
prawo do korzystania ze Swiadczen socjalnych finansowanych z Funduszu.

Wskaza¢ nalezy, ze w zwigzku z tak uksztattowang trescig definicji osoby
uprawnionej, administrator funduszu moze w zasadzie dowolnie ustali¢ w Regulaminie, krag
podmiotdéw uprawnionych do korzystania z Funduszu.

W praktyce najwiecej kontrowersji budzi rozumienie uzytego w definicji oséb
uprawnionych, stowa ,rodzina”, gdyz ustawodawca nie wprowadzit ani na gruncie ustawy
o Funduszu ani innych przepiséw prawa pracy definicji legalnej tego pojecia. W doktrynie
przedmiotu mozna spotka¢ sie z dwoma nurtami rozumienia tego stowa w kontekscie
Funduszu:

a)w sposob wskazany w art. 67 i nastepnych ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczern Spotecznych (DzU z 2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.),
w tym rozumieniu za cztonkdw rodziny uznaje sie:

- dzieci wiasne, dzieci drugiego matzonka oraz dzieci przysposobione;

- przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osiggnieciem petnoletnosci wnuki, rodzenstwo
i inne dzieci, z wytgczeniem dzieci przyjetych na wychowanie i utrzymanie w ramach rodziny

zastepczej lub rodzinnego domu dziecka;



- matzonka (wdowe i wdowca);

- rodzicéw (ojczyma macoche oraz osoby przysposabiajgce);

po spetnieniu odpowiednio warunkow o ktérych mowa w art. 68 i nastepnych ustawy,

b) w sposéb wskazany w art. 18 Konstytucji w zw. z art. 23 ustawy Kodeks rodzinny
i opiekunczy, gdzie za rodzine uznaje sie jedynie pracownika, jego matzonka i ich dzieci.

Niezaleznie od powyzszego wskazac nalezy, ze przyjeta przez administratora definicja
musi cechowac sie dostateczng okreslonoscia, nie moze by¢ katalogiem otwartym, badz zbyt
szerokim bez wyraznej przyczyny. Z praktyki wynika, ze z reguty duze kontrowersje budzi
przyznanie mozliwosci korzystania z funduszu zbyt duzej liczbie oséb, w szczegdlnosci
nie zwigzanych z zaktadem pracy. Wskaza¢ nalezy, ze rdéinicowanie osdb uprawnionych
do korzystania z Funduszu w stosunku do otrzymywanych swiadczen, moze opierac sie tylko
na kryterium socjalnym. W praktyce okazuje sie, ze najlepszym rozwigzaniem jest wskazanie
definicji rodziny jako osdb uprawnionych do korzystania z funduszu, w drodze kompromisu
pomiedzy powyzej wskazanymi punktamiaib.

Definicja rodziny moze rowniez postuzy¢ do okreslenia sytuacji majgtkowej osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu, poprzez wskazanie kregu osoéb, ktére brane sg pod
uwage do ustalenia tej sytuacji. Najczesciej bowiem stosowanym kryterium przyznawania
Swiadczen, jest wtasnie kryterium dochodowe, zazwyczaj okres$lone poprzez ustalenie
dochodu na cztonka rodziny uprawionego.W praktyce okazuje sie, Ze najlepszym
rozwigzaniem, jest wprowadzenie wezszego katalogu oséb uprawnionych do korzystania
z funduszu, za$ szerszego dla ustalenia sytuacji majatkowej osoby uprawnionej do
korzystania z funduszu (poprzez np. wskazanie, ze do ustalenia tej sytuacji bierze sie pod
uwage dochdéd wszystkich osdb bedacych na utrzymaniu i zamieszkujacych z osoba

uprawniong, nie zas tylko tych, ktérzy sg uprawnieni do korzystania z funduszu).

1.1.3 Rodzaje dziatalnosci socjalne;j.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o Funduszu, przez dziatalno$¢ socjalng nalezy rozumieé
ustugi Swiadczone przez pracodawcéw na rzecz rézinych form wypoczynku, dziatalnosci
kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzieémi w ztobkach, klubach
dzieciecych, sprawowanej przez dziennego opiekuna lub nianie, w przedszkolach oraz innych
formach wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej — rzeczowej lub

finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach

10



okreslonych umowa. Wskazaé¢ jednak nalezy, izadministrator Funduszu nie ma obowigzku
finansowac kazdej ze wskazany w definicji dziatalnosci socjalne;j.

Najwiecej kontrowersji zardwno w orzecznictwie jak i doktrynie budzi kwestia
finansowania ze Srodkow Funduszu imprez integracyjnych/okolicznosciowych, takich jak np.
wigilia pracownicza. Watpliwosci w tym zakresie mozna podzieli¢ na dwa rodzaje tj.:

- czy impreza integracyjna miesci sie w ustawowe] definicji dziatalnosci socjalnej,
- czy przy organizacji danej imprezy o powszechnym charakterze musi mie¢ zastosowanie
kryterium socjalne.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2008 r., Il PK 74/08,
w pojeciu dziatalnosci socjalnej miesci sie - jako rodzaj dziatalnosci rekreacyjnej, wzglednie
dziatalnosci w postaci réznych form wypoczynku - dziatalnos¢ w postaci imprez masowych,
takich jak pikniki, czy ,andrzejki”. Podobnie w orzeczeniu z dnia z dnia 20 sierpnia 2001 r.
sygn. | PKN 579/00, SN dopuscit mozliwos¢ organizowania ze srodkéw Funduszu festynu,
awiec imprezy integracyjnej o charakterze powszechnej dostepnosci dla o0séb
uprawnionych.

Nalezy zatem wskaza¢, iz SN dopuszcza mozliwos¢ organizowania imprez
integracyjnych finansowanych ze srodkéw Funduszu. W doktrynie wskazuje sie, iz dla petnej
realizacji definicji dziafalnosci socjalnej, imprezy pracownicze powinny nosi¢ chociaz
w pewnym zakresie cechy imprezy sportowo-rekreacyjnej albo kulturalno-oswiatowej.
Za przyktad podaje sie Spiewanie koled, zaproszenie zespotu muzycznego czy teatralnego,
albo organizacje réznego rodzaju konkurséw.

Odnosnie drugiego z problemoéw wskaza¢ nalezy, o czym bedzie szerzej mowa przy
okazji omawiania zasad przyznawania srodkéw z funduszu, ze w orzecznictwie nie tylko
sgdowym, ale przede wszystkim ZUS i organdéw skarbowych, zdecydowanie przewaza poglad,
iz kazda dziatalno$¢ socjalna powinna opierac sie wytgcznie na kryterium socjalnym. W tym
zakresie przywotac nalezy przede wszystkim wyrok SN z dnia 20 sierpnia 2001 r. sygn. | PKN
579/00, w ktérym SN stwierdzit, iz wprowadzenie przez pracodawce w odniesieniu
do festynu zasady przyznawania swiadczen, wedtug ktérej kazdy pracownik i wszyscy
cztonkowie jego rodziny - z pominieciem kryterium socjalnego - otrzymali talony
uprawniajgce do konsumpcji na festynie o tej samej wartosci, naruszato zasade powigzania
Funduszu z sytuacjg oséb uprawnionych oraz socjalny charakter Funduszu. Tym samym,jak

wskazat SN,pracodawca wydatkowat srodki Funduszu niezgodnie z przepisami ustawy.
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W tym miejscu nalezy rowniez wskazaé, iz Urzedy Skarbowe konsekwentnie
odmawiajg zwolnienia z podatku swiadczen finansowanych z Funduszu, jezeli otrzymanie
Swiadczenia nie jest uzaleznione od kryterium socjalnego (por. np. interpretacja
indywidualna z dnia 29.08.2012, sygn. IPTPB2/415-388/11-3/12-S/DS, Dyrektor Izby
Skarbowej w todzi).

W stosunku do imprezy pracowniczej, jako wydarzeniao charakterze powszechnej
dostepnosci, ktore zaktada uczestnictwo na réwnych zasadach ogoétu pracownikéw,
zastosowanie kryterium socjalnego jest stosunkowo ktopotliwe. Oznacza de facto dwie
mozliwosci. Pierwsza polegataby na zrdinicowaniu Swiadczen przystugujacych kazdemu
pracownikowi na takiej imprezie, co z oczywistych wzgledéw wydaje sie sytuacjg kuriozalng.
Drugie rozwigzanie zobligowatoby pracownikéw do pokrycia kosztow takiej imprezy w rdznej
wysokosci, w stosunku do przystugujacych im doptat z Funduszu. Wydaje sie,
Ze najwtasciwszg formg organizacji imprez integracyjnych ze $rodkéow Funduszu, bedzie
drugie ze wskazanych rozwigzan.

W praktyce, powaine watpliwosci budzi rowniez definicia pomocy materialnej
rzeczcowej badz finansowej. Przyjeto, ze S$wiadczenia te polegajg przede wszystkim
na przyznawaniu zapomog a wiec swiadczen zwigzanych z trudng sytuacjg materialng osoby
uprawnionej. W doktrynie zapomogi dzieli sie na dwa rodzaje, zas podziat ten jest Scisle
zwigzany z przepisami prawa podatkowego. | tak wyrdzniamy zapomogi:

- losowe — ktére nalezy rozumiec¢ zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 26 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (dalej zwanej updof). Przepis ten stanowi, iz wolne od
podatku dochodowego sg zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen
losowych, klesk zywiotowych, dtugotrwatej choroby lub sSmierci - do wysokosci
nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 2.280 zt,

- dorazne — sg to zapomogi zwigzane z ogdlnie pojetym znacznym pogorszeniem sie sytuacji
materialnej osoby uprawnionej, z przyczyn innych, niz wskazane w definicji zapomogi
losowej.

Odnosnie znaczenia pozostatych rodzajow dziatalnosci socjalnej, o ktérych mowa
w ustawie o Funduszu,to wskaza¢ mozna, ze przez dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowg, nalezy
rozumie¢ zakup biletdw wstepu na koncerty, do kina, teatru, opery, organizowanie imprez
kulturalnych w zakfadzie pracy itp., zas przez dziatalnos¢ sportowo-rekreacyjng, nalezy

rozumiec¢ karnety na basen, sitownie, organizowanie zawoddw sportowych i gier, w ktérych
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biorg udziat pracownicy i ich rodziny, zakup sprzetu oraz wyposazenie sali gimnastycznej,
sitowni w firmie, pikniki, wynajem kortu tenisowego itp.,

W pozostatym zakresie wskazac nalezy, ze pracodawcy nie powinni finansowac jako
dziatalnosci socjalnej, m.in. nastepujgcych rodzajow wydatkow ponoszonych na:
e profilaktyczne szczepienia ochronne,
e podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw, szkolenia,
® ubezpieczenia emerytalne i na zycie,
e dojazdy pracownikow do pracy,
e prowadzenie przyzaktadowego zywienia zbiorowego (zaktadowych stotowek, restauracji,
barow itp.),
ezakup srodkéw trwatych na wtasne potrzeby,
ezakup upominkdéw okoliczno$ciowych, np.w zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture
badz rente, zakupu wiencéw pogrzebowych itp.
ewyptaty Swiadczen, ktdrych nie przewiduje regulamin,
ezakup materiatdw biurowych i materiatdw promocyjnych, wydatkéw o charakterze
administracyjnym, takich jak optaty bankowe zwigzane z prowadzeniem rachunku (s3 to

koszty pracodawcy, a nie funduszu).

1.1.4 Zasady przyznawania srodkéw z Funduszu.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o Funduszu, przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen
oraz wysokos¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. Przepis ten wprowadza tzw. zasade
wyfacznosci kryterium socjalnego. Odnosnie stosowania wskazanej zasady wypowiedziat sie
Sad Najwyzszy w wielu orzeczeniach, za$ wypowiedzi te przeszty w tym zakresie pewng
ewolucje. W wyroku z dnia z dnia 25 sierpnia 2004 r. sygn. | PK 22/03, SN wskazat,
iz sprzeczne z ustawg jest wydatkowanie sSrodkéw funduszu niezgodnie z zasadg ich
przyznawania wedtug kryterium socjalnego, to jest kryterium uzalezniajacego przyznawanie
ulgowych ustug i swiadczen wytgcznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu. Podobny poglad wyrazit SN w wyrokach z dnia 20
sierpnia 2001 r, | PKN 579/00, OSNP 2003 nr 14, poz. 331 oraz z dnia 11 maja 1999 r, | PKN
664/98, OSNAPiUS 2000 nr 14, poz. 540. W wyroku z dnia 23 pazdziernika 2008 r., Il PK
74/08, OSNP 2010/7-8/88, SN wskazat jednak, iz przepis art. 8 ust. 1 ustawy o Funduszu nie
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odnosi sie do catosci dziatalnosci socjalnej w rozumieniu art. 2 pkt 1 tej ustawy, a jedynie
do ulgowych swiadczen i ustug. Zdaniem SN regulamin moze przewidywaé¢ wydatkowanie
srodkow funduszu na inne cele mieszczace sie w ramach dziafalnosci socjalnej oraz ustalaé
inne zasady korzystania z tych swiadczen, np. powszechnej dostepnosci na réwnych
zasadach w zakresie imprez integracyjnych.Mozna by zatem na podstawie przywofanego
orzeczenia, wyrozni¢ dwa rodzaje zasad przyznawania Swiadczen z Funduszu:

1) wedtug kryterium socjalnego, dla Swiadczen majgcych okreslonego, indywidualnego
adresata (paczki dla dzieci, bony dla pracownikéw itp.),

2) rowno dla wszystkich, dla swiadczen powszechnie dostepnych na réwnych zasadach
(imprezy okolicznos$ciowe).

Jednakze w kolejnym z orzeczen z dnia 16 wrzesnia 2009 r., sygn. | UK 121/09, SN
wskazat, ze podstawowg zasada dysponowania srodkami funduszu, jest zasada okreslona
w art. 8 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych. Zdaniem SN, zasada
ta stanowi, ze przyznawanie ulgowych swiadczen i wysokos¢ doptat z funduszu powinno by¢
uzaleznione wytgcznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby korzystajacej
z funduszu i nie ma w tym zakresie wyjatkdw. W orzeczeniu tym,SN stwierdzit, zeRegulamin
Funduszu, nie moze zmieni¢ tej zasady. Stagd Swiadczenia wyptacone przez pracodawce
z pominieciem owej zasady, nie mogg byé ocenione w sensie prawnym jako Swiadczenia
socjalne, a jezeli tak, to nie mogg korzysta¢ z uprawnien przyznanych tym s$wiadczeniom
przez system ubezpieczen spotecznych i prawo podatkowe. Innymi stowy, pomoc z funduszu
moze by¢ dokonywana jedynie woweczas, gdy uzaleznia sie jej przyznawanie od sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej pracownika.

Rowniez w orzeczeniach urzedow skarbowych wskazuje sie na bezwzgledng
konieczno$¢ przestrzegania kryterium socjalnego. Jak stwierdzit Minister Finansow
w indywidualnej interpretacji z dnia 06.12.2010, sygn. DD3/033/174/KDJ/10/PK-1143 jesli
zrodtem finansowania imprezy integracyjnej jest zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych,
finansowanie musi uwzglednia¢ sytuacje dochodowg pracownikdw. Oznacza to,
ze dofinansowanie z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych bedzie rézne dla
poszczegdlnych pracownikow, gdyz musi uwzglednia¢ kryteria socjalne okresSlone
w Regulaminie Funduszu (por. rowniez interpretacja indywidualna z dnia 29.08.2012, sygn.

IPTPB2/415-388/11-3/12-S/DS, Dyrektor Izby Skarbowej w todzi).
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Nalezy zatem przyja¢, ze jedynym kryterium dotyczgcym podziatu sSrodkéw z funduszu
jest kryterium socjalne, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o Funduszu.

Majac na uwadze przywotane kryterium socjalne wskazac¢ nalezy, ze:

- przyznanie $Srodkéw z funduszu nie moze by¢ uzaleznione od stazu pracy ani wymiaru etatu
czy rodzaju umowy o prace,

- przyznawane z funduszu Swiadczenia muszg w sposob istotny rozni¢ sie w stosunku
do o0séb uprawnionych o réznym statusie materialnym, czy sytuacji rodzinnej,

- mozliwa jest sytuacja, w ktorej osoby o najlepszej sytuacji materialnej w zaktadzie pracy,
nie otrzymajg srodkow z funduszu.

Kryterium socjalne nie ma zastosowania w przypadku swiadczenia urlopowego
dla nauczycieli. Zgodnie z art. 53 ust. 1a Karty Nauczyciela, z odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych, wyptacane jest nauczycielowi do korica sierpnia kazdego roku
Swiadczenie urlopowe w wysokosci odpisu podstawowego, o ktorym mowa w przepisach
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, ustalonego proporcjonalnie do wymiaru

czasu pracy i okresu zatrudnienia nauczyciela w danym roku szkolnym.

1.1.5 Tryb ubiegania sie o Swiadczenia z funduszu.

Ze wzgledu na przyznawanie srodkéw z funduszu wyfacznie na podstawie kryterium
socjalnego, nalezy ustali¢ odpowiednie zasady dotyczgce ustalenia sytuacji socjalnej osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu. W doktrynie przedmiotu proponuje sie dwa
rozwigzania:

a) ustalenie sytuacji socjalnej wytacznie na podstawie kryterium dochodowego,

b) ustalenie sytuacji socjalnej na podstawie dodatkowo innych jeszcze kryteridéw, takich jak
np. szczegdlne obcigzenia finansowe w postaci np. ztego stanu zdrowia, trudnej sytuacji
rodzinnej (osoby samotne, rodziny wielodzietne), czy jakiego$ zdarzenia losowego
negatywnie wptywajgcego na sytuacje materialna.

W praktyce za najlepsze rozwigzanie uznaje sie oparcie ustalenia sytuacji socjalnej
osoby uprawnionej, przede wszystkim o kryterium dochodowe, z tym, ze przy ustaleniu tego
dochodu nalezy wzig¢ pod uwage liczbe i dochdd oséb, z ktérymi osoba ta prowadzi wspdlne
gospodarstwo domowe. Jesli zas chodzi o kryterium inne niz dochodowe, to powinno miec
ono zastosowanie w zasadzie wytgcznie w przypadku ubiegania sie osoby uprawnionej

0 zapomoge losowg czy dorazng. Wskazac¢ bowiem nalezy, ze kryterium to w przeciwienstwie
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do dochodu, stanowi ceche niemierzalng i moze stanowi¢ uzasadnienie do $wiadczen
incydentalnych w postaci zapomaég, uzasadnionych wtasnie charakterem zaréwno tej cechy
jak i wskazanych kryteridw.

Kolejnym problemem dotyczagcym badania sytuacji socjalnej osoby uprawnionej, jest
kwestia uzyskania danych dotyczacych tej sytuacji. Jak wskazat SN w orzeczeniu z dnia 8 maja
2002 r. sygn. akt IPKN 267/2001, zasadg przyznawania ulgowych ustug i swiadczen oraz
doptat z Funduszu, jest ich przyznawanie wedtug kryteridw o charakterze wytacznie
socjalnym, tj. uzaleznionych co do zasady i wysokosci od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. Z tego za$ punktu widzenia nie
moze by¢ obojetne to, czy i jakie dochody osigga pracownik poza zaktadem pracy, w ktérym
ubiega sie o Swiadczenie oraz jaka jest sytuacja zyciowa wszystkich cztonkéw jego rodziny,
z ktérymi prowadzi wspdlne gospodarstwo domowe. Jezeli wiec przyznawanie Swiadczen
jest uzaleznione od wymienionych wyzej kryteriow, to oczywiste staje sie, ze sytuacja
pracownika lub innej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu wymaga kazdorazowo
wyjasnienia, ustalenia i oceny, co przyznaje administratorowi Funduszu, prawo do zgdania
od osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu, stosownych dokumentéw dotyczacych
jego sytuacji socjalnej.

Powyzsze stwierdzenia potwierdzit Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
(patrz:http://www.giodo.gov.pl/318/id_art/4764/j/pl/), wskazujgc ponadto, iz nalezy miec
na wzgledzie fakt, iz przetwarzanie danych osobowych nie moze prowadzi¢ do gromadzenia
ich w zakresie szerszym, niz jest to konieczne dla realizacji celu, w jakim dane s3
pozyskiwane, czyli w ujeciu ustawy o ochronie danych osobowych — przetwarzane. Zgodnie
bowiem z art. 26 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy administrator danych osobowych
przetwarzajgcy dane powinien dotozy¢ szczegdlnej starannosci w celu ochrony interesow
0s6b, ktérych dane dotyczg, a w szczegdlnosci jest obowigzany zapewni¢, aby dane te byty
merytorycznie poprawne i adekwatne w stosunku do celdw, w jakich sg przetwarzane.
Adekwatnos¢ danych w stosunku do celu ich przetwarzania powinna by¢ rozumiana jako
rownowaga pomiedzy uprawnieniem osoby do dysponowania swymi danymi, a interesem
administratora danych. Rownowaga bedzie zachowana, jezeli administrator danych zazada
danych tylko w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do wypetnienia celu, w jakim dane
sg przetwarzane. Ponadto, jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, z przepisu art. 26 ust. 1

pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych, wynika w szczegdlnosci zakaz zbierania danych
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niemajacych znaczenia, jak i danych o wiekszym, niz konieczny stopniu szczegdtowosci, jak
rowniez danych zbieranych ,,na przysztos¢”.

Istotna w tym zakresie jest rdwniez wypowiedz GIODO, ktdry stwierdzit, ze dane
rodziny pracownika gromadzone w zw. z dziatalnoscig funduszu nie podlegajg rejestracji
jako, ze s3 to dane dotyczace tego pracownika (patrz

http://www.giodo.gov.pl/348/id_art/1241/j/pl/).

1.1.6 Zasady funkcjonowania Komisji Socjalnej

Ustawa o Funduszu nie przewiduje tworzenia przez administratora funduszu Komisji
Socjalnej, jej utworzenie nie jest zatem obligatoryjne. Niemniej jednak administrator ma
takie prawo w ramach tworzenia na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o Funduszu, Regulaminu
Funduszu. Znaczenie Komisji Socjalnej wydaje sie by¢ nie do przecenienia, gdyz jej celem jest
wyrazanie woli pracownikdw, co do podziatu przystugujgcych im srodkéw z Funduszu. Jednak
sensu tworzenia Komisji, nalezy upatrywac jeszcze w nieco innym kontekscie.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, przyznawanie pracownikom
Swiadczen z Funduszu, dokonywane jest w uzgodnieniu z zaktadowa organizacjg zwigzkowa.
Nie ma przeszkdd prawnych ku temu, aby dziatajgca na terenie zaktadu pracy organizacja
zwigzkowa,delegowata to uprawnienie na rzecz zwigzkowca bedgcego cztonkiem Komisji,
w drodze wspdlnie wypracowanych z administratorem Funduszu zasad, zapisanych
w Regulaminie. Znacznie uprosci to procedure przyznawania $rodkow z Funduszu i da
Komisji Socjalnej faktyczng legitymacje do uzgadniania z administratorem Funduszu, sposobu
wydatkowania Srodkéw.

Wskazane jest rowniez, aby cztonkowie Komisji Socjalnej pochodzili z wyboru
dokonanego sposréd wszystkich pracownikéw danego zaktadu pracy, z tym, ze dobrze
bytoby, aby cztonkowie Ci reprezentowali kazdg z grup zawodowych funkcjonujgcych
w zaktadzie, a wiec np. pracownikowpedagogicznych i pracownikéw niepedagogicznych, oraz
jak juz byto wspomniane, zwigzki zawodowe.

Istotne jest rowniez wskazanie zasad funkcjonowania Komisji Socjalnej, badz
bezposrednio w Regulaminie, badZz w postaci odrebnego zatgcznika do Regulaminu, jako
Regulamin pracy Komisji. Skoro bowiem administrator Funduszu wprowadza w Regulaminie

ciato doradcze w postaci Komisji, od dziatania ktorej uzaleznione jest zgodne z prawem
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wydatkowanie srodkéw, to niezbedne jest okreslenie sposobu jej dziatania. Wazne jest
rowniez, aby dziatanie Komisji, w tym jej decyzje, polegaty na zasadzie pisemnosci.

Istotne znaczenie dla pracy Komisji, ma wypowiedz GIODO odnosnie dostepu
pracownikéw (cztonkéw Komisji) do danych osobowych innych pracownikéow. Jak stwierdzit
GIODO, dziat kadr ma prawo przekazaé akta osobowe pracownika innej osobie zatrudnione;j
u danego pracodawcy, o ile jest to niezbedne do prawidtowego wykonywania obowigzkéw
stuzbowych i o ile osoba, ktérej pracodawca udostepnia akta personalne innej osoby u niego
zatrudnionej, bedzie posiadata nadane przez administratora danych (pracodawce)
upowaznienie do przetwarzania danych osobowych, w tym danych pochodzacych z akt
pracowniczych (por. http://www.giodo.gov.pl/348/id_art/3207/j/pl/).

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, w ewidencji osdb
upowaznionych do przetwarzania danych osobowych, ktérg prowadzi administrator,
wskazac nalezy:

- imie i nazwisko osoby upowaznionej,
- date nadania i ustania oraz zakres upowaznienia do przetwarzania danych osobowych,

- identyfikator, jezeli dane sg przetwarzane w systemie informatycznym.

1.1.7 Wz6r Regulaminu Funduszu

Opracowano wzor Regulaminu Funduszu, jak réwniez zatacznika do Regulaminu
w postaci Regulaminu Pracy Komisji Socjalnej. Nie opracowano pozostatych zatgcznikdw,
o ktéorych mowa w ponizszym Regulaminie, albowiem ich tres¢ zalezy od indywidualnej

sytuacji kadrowej i finansowej jednostek.
REGULAMIN ZAKEADOWEGO FUNDUSZU SWIADCZEN SOCJALNYCH
ZAGADNIENIA OGOLNE
§1.
Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, opracowany zostat na podstawie:

1) ustawy z dnia 4 marca 1984 r. o Zaktadowym Funduszu Swiadczer Socjalnych (tekst

jedn. Dz.U.z 1996 r., Nr 70, poz 335 ze zm.),
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2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 854 ze zm.),

3) stosownych aktéw wykonawczych.

§ 2.
Uzyte w Regulaminie okreslenia oznaczaja:
Regulamin — Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
fundusz — Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych tworzony w na podstawie ustawy
o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych,
placowka — (wpisa¢ nazwe placowki ktorej dotyczy Regulamin),
administrator Funduszu — dyrektor placéwki,
zwigzki zawodowe - zaktadowe (miedzyzaktadowe) organizacje zwigzkowe dziatajgce
w placowce i posiadajgce uprawnienia organizacji zwigzkowych na podstawie art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych,
emeryci i rencisci byli pracownicy zaktadu — osoby posiadajgce aktualny status emeryta lub
rencisty (z tytutu niezdolnosci do pracy), ktérzy przed uzyskaniem swiadczenia emerytalnego
(rentowego) rozwigzali stosunek pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente,
Komisja Socjalna — zespdt oséb sktadajacy sie z pracownikow placéwki, w tym pracownikow
nalezgcych do zwigzkdw zawodowych, powotany w celu uzgadniania przyznawanych
Swiadczen z Funduszu, oraz do innych zadan wymienionych w niniejszym Regulaminie

i regulaminie Komisji Socjalnej, ktérego tres¢ stanowi zatacznik nr 1 do Regulaminu.

§ 3.

1. Regulamin okresla zasady tworzenia i przeznaczenia srodkow Funduszu na poszczegdlne
cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej, oraz zasady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen
finansowych z Funduszu.

2. Srodkami Funduszu administruje administrator Funduszu.

3. Srodki Funduszu gromadzone s3 na odrebnym rachunku bankowym.

4. Podstawg dziatalnoéci socjalnej w placéwce jest regulamin ZFSS oraz roczny plan
wydatkow wraz ze szczegdétowym preliminarzem wydatkdow na poszczegdlne rodzaje
dziatalnosci socjalnej, ustalony do 31 marca kazdego roku przez administratora Funduszu

w uzgodnieniu z Komisjg Socjalna.
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5. Nie korzystanie z Funduszu nie daje osobie uprawnionej podstawy do zgdania

jakiegokolwiek ekwiwalentu.

§4

1. W celu usprawnienia procesu uzgadniania stanowiska pracodawcy i zwigzkéw
zawodowych przy podejmowaniu decyzji o przyznawaniu Swiadczen z Funduszu, jak
rowniez przygotowywania planu Funduszu, powotuje sie statg Komisje Socjalng, w sktad
ktorej wchodzg pracownicy bedacy cztonkami zwigzkéw zawodowych, w liczbie nie
nizszej niz 51 % sktadu Komisji.

2. Zwigzki zawodowe, poprzez zatwierdzenie tresci niniejszego Regulaminu, cedujg na
swoich przedstawicieli w Komisji Socjalnej uprawnienia, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1
i 2 ustawy o zwigzkach zawodowych jak réwniez w art. 8 ust. 2 ustawy o Zaktadowym

Funduszu Swiadczen Socjalnych.

§5

1. Przyznawanie osobom uprawnionym swiadczen z Funduszu, odbywa sie na wniosek
samego uprawnionego, przetozonego, opiekuna lub organizacji zwigzkowej, i jest
uzgadniane ze zwigzkami zawodowymi, w ramach dziatajacej Komisji Socjalnej,
a nastepnie zatwierdzanie do wyptaty przez administratora Funduszu, co oznacza,
ze uzgodnienie to wyczerpuje ustawowy obowigzek wynikajacy z art. 27 ust 2 ustawy
o zwigzkach zawodowych.

2. Ostateczng decyzje o przyznaniu $wiadczenia z Funduszu podejmuje administrator

Funduszu.

§4.

1. Wszystkie osoby zamierzajgce skorzysta¢ w danym roku kalendarzowym ze swiadczen
finansowych z Funduszu, powinny ztozy¢ Komisji Socjalnej, w nieprzekraczalnym terminie
do konca marca kazdego roku, informacje o sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
za poprzedni rok.

2. Osoba, ktdra nie ztozyta informacji wymienionej w ust. 1, lub ztozyta jg po terminie, nie
bedzie mogta w danym roku kalendarzowym korzysta¢c z ulgowych swiadczen

finansowych z Funduszu.
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3. Do korica marca danego roku S$wiadczenia sg przyznawane w oparciu o ztozong
informacje z roku poprzedniego, chyba ze uprawniony ztozy wczesniej nowg informacje.

4. Osoby zatrudnione w trakcie roku, tj. po 31 marca, sktadajg informacje, o ktérej mowa
w ust. 1 w momencie nawigzania stosunku pracy.

5. W razie powziecia przez Komisje Socjalng watpliwosci co do wiarygodnosci danych
przedstawionych przez osobe uprawniong w informacji lub we wniosku o Swiadczenie,
Komisja Socjalna moze zgda¢ od sktadajgcego taka informacje lub wniosek, dokumentdéw
potwierdzajgcych te dane (np. zaswiadczenie o dochodach pracownika z innego zaktadu,
dochodach wspoétmatzonka, dziecka lub innego uprawnionego do korzystanie z funduszu
cztonka rodziny; zaswiadczenie o uczeszczaniu dziecka do szkoty; decyzja Powiatowego
Urzedu Pracy o wysokosci pobieranego zasitku dla bezrobotnych lub o przyznaniu statusu
bezrobotnego bez prawa do zasitku; decyzja o przyznaniu emerytury, renty lub zasitku-

Swiadczenia przedemerytalnego wraz z ostatnig decyzjg waloryzacyjng itp.).

OSOBY UPRAWNIONE DO KORZYSTANIA Z ZAKEADOWEGO FUNDUSZU SWIADCZEN
SOCJALNYCH

§5.
1. Do korzystania z Funduszu uprawnione sg nastepujace osoby:

1) pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace (w catym okresie zatrudnienia),
w tym na podstawie umowy w celu przygotowania zawodowego, bez wzgledu na
wymiar czasu pracy, rodzaj umowy o prace i staz pracy,

2) pracownicy zatrudnieni na podstawie powofania, wyboru, mianowania lub
spotdzielczej umowy o prace (w catym okresie zatrudnienia), bez wzgledu na wymiar
Czasu pracy i staz,

3) emeryci i rencisci (w okresie pobieranej renty z tytutu niezdolnosci do pracy) byli
pracownicy placowki, z ktorymi placéwka rozwigzata stosunek pracy w zwigzku
z przejsSciem na emeryture lub rente,

4) cztonkowie rodzin oséb wymienionych w pkt. 1-3, tj.:

a) matzonek,
b) dzieci wiasne, dzieci przysposobione oraz przyjete na wychowanie w ramach

rodziny zastepczej, dzieci jednego z matzonkow, jezeli na tym matzonku cigzy
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obowigzek wychowania i utrzymania dziecka - w wieku do lat 18, a uczace sie
w wieku do lat 25, oraz bez wzgledu na wiek dzieci z orzeczonym znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
c¢) matzonek po zmartym pracowniku uprawniony do renty rodzinnej, ktorej
wysokos¢ (brutto) nie przekracza 150% najnizszego swiadczenia z tego tytutu,
Uprawnienia do korzystania z Funduszu, jako cztonkowie rodziny, tracg osoby

wymienione w ust. 1 pkt. 4 ppkt. b) i c) w przypadku wstgpienia w zwigzek matzenski.

§ 6.
Przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysokos$¢ doptfat z Funduszu uzaleznia sie
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej oséb uprawnionych do korzystania z pomocy
Funduszu (kryterium socjalne).
Do okreslenia sytuacji materialnej oséb uprawnionych, o ktérej mowa w ust. 1, przyjmuje
sie sredni miesieczny dochdd brutto przypadajgcy na jednego cztonka rodziny osoby
uprawnionej.
Za cztonkow rodziny, o ktérych mowa w ust. 2 uznaje sie wspdlnie zamieszkujgce z osobg
uprawniong osoby, o ktérych mowa § 5 pkt 4.
Wprowadza sie tabele okreslajgce przystugujgce kwoty dofinansowania do
poszczegblnych $wiadczen z Funduszu, o ktérych mowa w § 7 (zatgcznik nr 3 do

Regulaminu).Tabele ustala sie zgodnie z kryterium socjalnym, o ktérym mowa w ust. 1.

PRZEZNACZENIE ZAKEADOWEGO FUNDUSZU SWIADCZEN SOCJALNYCH
§7

Srodki Funduszu przeznaczone sg ha:

1)dofinansowanie wypoczynku urlopowego organizowanego przez

pracownika/emeryta/renciste we wtasnym zakresie,

2)dofinansowanie do krajowego i zagranicznego wypoczynku dzieci i mtodziezy w formie

kolonii wypoczynkowych i zdrowotnych, obozéw, zimowisk,

3)$wiadczenia urlopowe dla nauczycieli,

4)dofinansowanie wycieczki organizowanej przez placowke,

5)dofinansowanie dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, sportowej i turystycznej,
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6)udzielenie pomocy rzeczowej i finansowej, przeznaczonej dla oséb znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji zyciowej w formie bezzwrotnych zapomag,

7)pomoc finansowg na cele mieszkaniowe w formie zwrotnych pozyczek.

SZCZEGOLOWE ZASADY FINANSOWANIA POMOCY Z ZAKLADOWEGO FUNDUSZU
SWIADCZEN SOCJALNYCH

§8
Ustala sie nastepujgce szczegdétowe sposoby finansowania dziatalnosci socjalnej:
1) dziatalnos¢ kulturalno — oswiatowa, sportowa i turystyczna - doptata do biletow wstepu
do kin, teatréw, na imprezy kulturalne i sportowe itp.,
2) doptata do wycieczki organizowanej przez placowke - pokrycie kosztow przejazdu,
noclegéw, wyzywienia oraz biletow wstepu do placéwek kulturalno-oswiatowych,
3) pomoc rzeczowq lub finansowa:
a) zapomoga dorazna udzielana w zwigzku z trudng sytuacjg, rodzinng i materialng osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu— przyznawana nie czesciej niz raz w roku,
a w sytuacjach wyjgtkowych maksymalnie trzy razy w roku,
b) zapomoga losowa w zwigzku z indywidualnymi zdarzeniami losowymi, kleskami
zywiotowymi i dtugotrwatg chorobg lub Smiercia najblizszego cztonka rodziny, t;j.
wspotmatzonka lub dziecka oraz innych cztonkéw rodziny uprawnionych na podstawie § 5
Regulaminu do korzystania z pomocy socjalnej — poznawana nie czesciej niz raz w roku,
a w sytuacjach wyjgtkowych, maksymalnie trzy razy w roku. Warunkiem uzyskania pomocy,
jest przedstawienie przez osobe ubiegajgcg sie o takg pomoc, wiarygodnego dokumentu
potwierdzajgcego tg sytuacje, tj. w przypadku dtugotrwatej choroby — zaswiadczenie lekarza
o dtugotrwate] (przewlektej) chorobie, w przypadku $mierci cztonka rodziny — kserokopia
odpisu skroconego aktu zgonu, w przypadku indywidualnych zdarzen losowych (kradziez,
pozar, zalanie, wypadek) — odpowiednie dokumenty (zaswiadczenie odpowiedniego organu,
oswiadczenie ewentualnego sSwiadka, kopia protokotu itp.).
4) Dofinansowanie do krajowego i zagranicznego wypoczynku dzieci i mtodziezy -
dofinansowanie mozliwe jest po przedstawieniu imiennej faktury wystawionej przez

podmiot prowadzgacy dziatalnos¢ w tym zakresie.
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§09.
Pomoc finansowa na cele mieszkaniowe jest udzielana w formie oprocentowanej
pozyczki.
Pozyczka moze by¢ udzielona na remont i modernizacje domu lub lokalu mieszkalnego,
oraz budowe domu lub zakup lokalu mieszkalnego.
Maksymalny okres spfaty pozyczki wynosi 3 lata przy oprocentowaniu 2% w skali roku.
Pozostate warunki sptaty pozyczki okresla umowa z pozyczkobiorca.
O pozyczke mozna ubiegac sie raz na dwa lata pod warunkiem sptaty poprzedniej
pozyczki.
W uzasadnionych przypadkach pozyczka moze by¢ umorzona w czesci, po sptaceniu co
najmniej 30% kwoty pozyczki.
W razie Smierci pozyczkobiorcy pozyczke umarza sie.
Ustala sie nastepujgcy sposdb zabezpieczenia sptaty pozyczki:
a) do kwoty ... ztotych poreczycielem jest wspotmatzonek pracownika
a w przypadku rozdzielnosci majgtkowej lub braku wspdtmatzonka, inny pracownik;
b) dla kwot z przedziatu od ..... do....... ztotych poreczycielami sg dwaj pracownicy;
c) dla kwoty powyzej .......... ztotych sposdb zabezpieczenia pozyczki bedzie ustalany
indywidualnie przez administratora Funduszu.
Pracownik otrzymujgcy pozyczke zobowigzany jest do wyrazenia pisemnej zgody
na potracenie spfacanych rat pozyczki z wynagrodzenia za prace.
Niesptacona pozyczka staje sie natychmiast wymagalna w razie rozwigzania stosunku
pracy z winy pracownika.

V. POSTANOWIENIA KONCOWE

§13.
W sprawach nie uregulowanych niniejszym Regulaminem majg zastosowanie
powszechnie obowigzujgce przepisy prawa.

Regulamin wchodzi w zycie z chwilg ogtoszenia.

Zatwierdzam: Zatwierdzam:

Zwiqzki zawodowe. Administrator Funduszu

24



Zatacznik nr 1 Regulamin Pracy Komisji Socjalnej

Regulamin pracy Komisji Socjalnej Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych
§1
Regulamin pracy Komisji Socjalnej Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (zwany dalej
,Regulaminem pracy Komisji Socjalnej”), reguluje prace Komisji Socjalnej, powotanej na

podstawie Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

§2
1. Komisja Socjalna ( zwana dalej ,,Komisjg”), realizuje zadania przewidziane w Regulaminie
ZFSS, w szczegdlnosci opiniuje wnioski o $wiadczenia z ZFSS.
2. Komisja jest ciatem doradczym administratora Funduszu.
3. Komisja wraz z administratorem Funduszu czuwa nad przestrzeganiem Regulaminu ZFSS.
4. Komisja w swojej pracy kieruje sie zasadg wytgcznosci kryterium socjalnego, a w swoich

opiniach jest niezalezna.

§3
Komisja sktada sie z nieparzystej liczby cztonkdw, nie mniejszej niz 3 osoby, wybranych
z posréd pracownikow i emerytow placowki. Wybér cztonkédw Komisji dokonywany jest na

zebraniu pracowniczym, przy obecnosci co najmniej potowy wszystkich pracownikéw.

§4
Kadencja cztonkéw Komisji trwa 3 lata od dnia powotania na stanowisko. W przypadku
rezygnacji lub utraty cztonkostwa przez ktéregokolwiek z cztonkdw komisji, nowy cztonek
komisji zostaje wybrany nie pdzniej, niz w ciggu 3 miesiecy. Kadencja nowo wybranego

cztonka, konczy sie wraz z uptywem kadencji pozostatych cztonkéw komis;ji.

§5
1. Utrata cztonkostwa w Komisji nastepuje wraz z ustaniem stosunku pracy cztonka Komisji

w placéwce.
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2. Utrata cztonkostwa nastepuje takie w przypadku razgcego i uporczywego
niewykonywania przez cztonka Komisji swoich obowigzkéw wynikajacych z Regulaminu ZFSS
w tym Regulaminu Prac Komisji; decyzje w tej sprawie podejmuje Dyrektor placowki na

uzasadniony wniosek wszystkich pozostatych cztonkéw Komisji.

§6

1.Cztonkowie Komisji wybieraja sposréd siebie przewodniczacego zwykia wiekszoscig
gtosow.

2.Przewodniczacy Komisji moze by¢ w kazdej chwili odwotany przez pozostatych cztonkow
Komisji w gtosowaniu zwykta wiekszoscig gtosdw przy obecnosci wszystkich pozostatych
cztonkéw Komisji. Przewodniczacy nie bierze udziatu w tym gtosowaniu.

3.Przewodniczacym Komisji moze by¢ osoba, ktéra daje rekojmie bezstronnego i sprawnego
wypetniania swoich obowigzkdow a ponadto posiada wiedze z zakresu ochrony danych

osobowych a takze ustawy o ZFSS.

§7
1. Przewodniczacy Komisji zwotuje posiedzenia oraz kieruje pracami Komisji.
2.Przewodniczacy jest osobg uprawniong do kontaktéw z administratorem Funduszu
w sprawach dotyczacych prac Komisji.
3. Przewodniczgcy Komisji ma prawo do zwotania nadzwyczajnego posiedzenia Komisji.
4.W przypadku nieobecnosci Przewodniczgcego, pracami Komisji kieruje wyznaczony przez

niego uprzednio, inny cztonek Komisji.

§8
1.Dla waznosci prac komisji wymagana jest obecnos$¢ co najmniej 51 % cztonkow.
2.Posiedzenia Komisji sg protokotowane.

3.Administrator Funduszu ma prawo wziecia udziatu w posiedzeniu Komisji, bez prawa gtosu.

§9
1. W razie braku mozliwosci wypracowania przez Komisje wspdlnego stanowiska w danej
sprawie, przewodniczacy zarzadzi gtosowanie nad proponowanymi rozwigzaniami zwyktg

wiekszoscig gtosow.
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2. W przypadku jednakowej liczby gtoséw, rozstrzyga gtos Przewodniczgcego.

§10
1. Komisja zbiera sie na posiedzenie zwykte nie czesciej niz raz w miesigcu, a w kazdym razie
nie rzadziej niz raz na 3 miesigce. Termin posiedzenia wyznaczy przewodniczacy po
konsultacji z cztonkami Komisji i administratorem Funduszu.

2. Administrator Funduszu ma prawo zwotaé posiedzenie Komisji w kazdym czasie.

§11
1. Komisja proponuje corocznie plan finansowy Funduszu a takze okresla terminy sktadania
whnioskow.
2. Plan finansowy ZFSS a takze terminy skfadnia wnioskéw, wchodza w zycie po ogtoszeniu

ich przez administratora Funduszu w formie zarzgdzenia.

§12
Do zadan Komisji nalezy w szczegdlnosci:

1. tworzenie co roku planu Funduszu i sprawozdania z wykonania planu,

2. prowadzenie petnej ewidencji i dokumentacji przyznawanych sSwiadczen, w tym
protokotow z posiedzen Komisji,

3. przyjmowanie wnioskéw ztozonych przez osoby uprawnione,

4. opiniowanie wnioskdw ztozonych przez osoby uprawnione,

5. sporzadzenie na podstawie ewidencji z dziatu kadr listy uprawnionych oséb do
otrzymania $wiadczen,

6. wspotpraca z dziatem ksiegowosci a takze administracji i obstugi w sprawach
wynikajgcych z prac Komisji,

7. prowadzenie innych spraw wynikajgcych z Regulaminu ZFSS.
§13

Przewodniczacy Komisji powierzy sprawy o ktérych mowa w § 13 pkt. 2,3,5,6,7

poszczegblnym cztonkom Komisji.
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§14
W razie uzasadnionych watpliwosci co do informacji zawartych we wniosku o swiadczenie,
przewodniczacy Komisji ma prawo zadac¢ od wnioskodawcy dodatkowych wyjasnien ustnych
badz pisemnych, w szczegdlnosci dotyczgcych liczby osdb bedacych cztonkami rodzinny
uprawnionego i dochodu rodziny, przy zachowaniu ograniczen wynikajgcych z prawa pracy i

ustawy o ochronie danych osobowych.

§16
W stosunku do wnioskdw przyjetych w czasie obowigzywania dotychczasowych przepisow
dotyczgcych pracy Komisji Socjalnej, stosuje sie przepisy nowego Regulaminu Pracy Komisji

Socjalnej.
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1.2 FINANSE FUNDUSZU
1.2.1 Odpis

Wedtug art. 5 ust. 1 ustawy o Funduszu, Fundusz tworzy sie z corocznego odpisu
podstawowego, naliczanego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych. Wg. art. 5 ust.2
ustawy, wysokos¢ odpisu podstawowego, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi na jednego
zatrudnionego, z zastrzezeniem ust. 2ai 3, 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pdtroczu roku poprzedniego,
jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzszg. Wg. art. 5 ust. 2a,
wysokos¢ odpisu podstawowego na jednego pracownika mtodocianego wynosi w pierwszym
roku nauki 5%, w drugim roku nauki 6%, a w trzecim roku nauki 7% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego, o ktdrym mowa w ust. 2. Wg. art. 5 ust 3ustawym, wysokos¢
odpisu podstawowego na jednego pracownika wykonujacego prace w szczegdlnych
warunkach lub prace o szczegdlnym charakterze — w rozumieniu przepisdw o emeryturach
pomostowych, wynosi 50% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa
w ust. 2. Wg. art. 5 ust. 4, wysokos¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdg zatrudniong
osobe, w stosunku do ktorej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci. Wg. art. 5 ust. 5, pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad
emerytami i rencistami, w tym takze ze zlikwidowanych zaktadéw pracy, mogg zwiekszy¢
Fundusz o 6,25% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktdrym mowa w ust. 2,
na kazdego emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki.

Wysoko$¢ odpisdw i zwiekszen na zfés w 2012 i 2013 r.:2

2 Opracowano na podstawie:

- ustawa z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U. z 30
grudnia 2011 Nr 291 poz. 1707);

- ustawa z 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowe;j

- ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.);
- obwieszczenie Prezesa GUS z 18 lutego 2011 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w 2010 r. i w drugim pétroczu 2010 r. (M.P. Nr 15, poz. 156).
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Kwota

Wysokos¢
Procent przecietnego
odpisu lub
przecietnego wynagrodzenia
zwiekszenia
wynagrodzenia w |l pétroczu
w 2012i2013r.
2010r.
normalne warunki 37,50% 2917,14 zt 1093,93 zt
Obowiazkowe [\ arunki szczegdlne 50% 1458,57 zt
odpisy mtodociani I rok nauki 5% 145,86 zt
podstawowe Il rok nauki 6% 175,03 zt
11l rok nauki 7% 204,20 zt
Odpisy niepetnosprawni w | zwiekszenie  odpisu o 182,32 zt
fakultatywne stopniu znacznym lub|6,25% z kwoty
umiarkowanym przecietnego
wynagrodzenia
byli pracownicy | zwiekszenie zf$s 0 6,25% z 182,32 zt
zaktadu bedacy | kwoty przecietnego
emerytami lub [ wynagrodzenia
rencistami, nad
ktorymi zaktad pracy
sprawuje opieke
socjalng
na kazdego | zwiekszenie zf$s o 7,5% 218,79 zt

zatrudnionego,  jesli

pracodawca utworzyt

7tobek lub klub
dzieciecy (pod
warunkiem

przeznaczenia catosci
tego zwiekszenia na
prowadzenie  ztobka

lub klubu dzieciecego)

kwoty z przecietnego

wynagrodzenia

Wg. art. 53 ust. 1 Karty Nauczyciela, dla nauczycieli dokonuje sie corocznie odpisu na

zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych w wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej,

przecietnej w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w petnym

i niepetnym wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu na petny wymiar zajec) skorygowanej w korncu
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roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na petny
wymiar zaje¢) i 110% kwoty bazowej, o ktdrej mowa w art. 30 ust. 3 KN, obowigzujgcej
w dniu 1 stycznia danego roku.Wg. art. 53 ust. 2 KN, dla nauczycieli bedagcych emerytami,
rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne
dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczend socjalnych w wysokosci 5%
pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich swiadczen kompensacyjnych.

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz.U. z 2012 r., poz. 273)
obowigzujgca w dniu 1 stycznia 2012 r. kwota bazowa dla nauczycieli wynosita 2 618,10 zt. A
zatem, wysokos$¢ odpisu na petnozatrudnionego nauczyciela w 2012 r. powinna by¢ liczona
W nastepujgcy sposob: 2 618,10 zt x 110 % = 2 879,91 zt. Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 7
grudnia 2012 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej
(Dz.U z 2012 r. poz. 1456) w 2013 r. wysokos¢ kwoty bazowej dla obliczenia odpisu jest taka
sama jak w 2012 r. a wiec odpis w 2013 r. jest réwny wartosci odpisu w 2012 r.

Zgodnie z art. 53 ust. 1a Karty Nauczyciela, z odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych, o ktérym mowa w ust. 1, wyptfacane jest nauczycielowi do kornca sierpnia
kazdego roku swiadczenie urlopowe w wysokosci odpisu podstawowego, o ktéorym mowa
w przepisach o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych, ustalonego proporcjonalnie do
wymiaru czasu pracy i okresu zatrudnienia nauczyciela w danym roku szkolnym.Wynika stad,
ze zarowno w 2012 jak i 2013 r. wysokos$¢ swiadczenia urlopowego przypadajgca na jednego
zatrudnionego w petnym wymiarze zaje¢ nauczyciela, pozostajgcego w stosunku pracy przez
caty rok szkolny, wynosi 1093,93 zf.

Podstawag naliczania odpisu na Funduszu, jest przecietna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba o0séb zatrudnionych u pracodawcy obejmujaca pracownikéw
zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy, po przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy (§ 1 rozporzadzenia MPiPS z 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zfss — DzU nr 43, poz. 349,
zwanego dalej rozporzadzeniem).

Ustalajgc przecietny poziom zatrudnienia w danym roku kalendarzowym, nalezy zsumowa¢
przecietng liczbe zatrudnionych w poszczegdlnych miesigcach, a nastepnie otrzymang sume
podzieli¢ przez 12 (§ 3 ww. rozporzadzenia). Na koniec roku nalezy skorygowac¢ planowang
liczbe zatrudnionych do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych. Jesli miedzy

planowanym a faktycznym zatrudnieniem jest rodznica, pracodawca ma obowigzek
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skorygowaé dokonany odpis na Funduszu. Przepisy wskazanego wyzej rozporzadzenia nie
podajg, jak obliczy¢ przecietng liczbe zatrudnionych. Dlatego w praktyce pracodawcy
korzystajg z metod statystycznych opisanych w objasnieniach do sprawozdan statystycznych,
tj. w objasnieniach do formularza Z-03 — sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach i
w Z-06 — sprawozdanie o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy.

W praktyce najlepsza jest tzw. metoda uproszczona, ktéra polega ona na zsumowaniu

standw dziennych w pierwszym i ostatnim dniu miesigca i podzieleniu ich przez 2.

1.2.2 Plan kont i ewidencja3.

Ewidencja odpisu podstawowego i dodatkowego

135 Rachunki Srodkow funduszy 851 Zakiadowy fundusz 400 Koszty
specjainego przeznaczenia $wiadczes socpinych wedtug rodzajéw
—_— | 1
- £

140 Krétkoterminowe

130 Rachunek biezacy papiery wartosciowe

jednostek budzetowych i inne srodki pienigzne

| : |
-
3 4

1. Odpis podstawowy na ZFSS w kosaty
2. Przekazanie srodkdw na rachunek
3. Wplyw srodkiw (wycigg bankowy rachunku sociainego)

Wybrane operacje dokonywane na koncie 851 ZFSS

135 Rachunki srodkdw funduszy

specjainego przeznaczenia B51 ZFSS 240 Pozostale rozrachunki
5 1a
- = -
— 4.7 —
- L0 —
234 Pozostale rozrachunki z pracownikami
2.8 _
—1 3 -
225 Rozrachunki z budzetami 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
a—_ & L —
- = b 8
- 1 -
310 Matenialy 290 Odpisy aktualizujace naleznosci
- 10 —
1. Srodki od innych jednostek uczestniczacych we wepding daatainogc: socialne). a takze przychody za zone usiugi d w0éc sogalne):
a) przypisane naleznosci
b) wptaty

Nahczone odsetki od pozycrek mieszkaniowych udzielonych pracownikom

Umaorzenie pozyczek z funduszu

Wphyw srodkdw bez przypisu naleznosci na ZFSS

Optacone z rachunky bankowego koszty dziatainogci sociaing)

Faktura od wykonawcy ustug na rzecz dzaleinosa sociaine; (Ba. VAT naliczony w fakturze)

Odsetk: bankowe nakczone od srodkow funduszu oraz naliczone przez bank odsetk od srodkdw zgromadzonych na rachunku
Przychody z tytulu oplat za Swiadczone uslugi na rzecz pracownikin

. Zuzycwe materiaddw eksploatacyjnych na rzecz daalainoéc socaine|

10. Ddpes aktualizuggcy nale2nosci z tytulu udzelonych pozycrek [na skutek uznania ich za watplwe)

11. Zmnegszenie odpsu ektuakzujgcego nake2nosc w wyniku 2 ustaleniem przyczyny jego dokonania

DONOOL LN
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1.2.3 Plan finansowy.

Plan finansowy powinien obejmowac:
1) po stronie przychodow:
- bilans otwarcia,
- odpis obligatoryjny i fakultatywny,
- zwiekszenia powstate ze sptat pozyczek na cele mieszkaniowe z oprocentowaniem,
- srodki pochodzgce z oprocentowania rachunku bankowego Funduszu,
- prognozowane przychody z innych zrédet o ktérych mowa w ustawie,
2) po stronie wydatkéw:
- kwoty zaplanowane do poniesienia w danym roku budzetowym na rodzaje $wiadczen
socjalnych
- tabele przyznawanych s$Swiadczed wraz z wysokoscig dofinansowania w zaleznosci
od sytuacji socjalnej (pozycja ta nie jest obowigzkowa dla planu finansowego, jezeli wartosci
te sg co roku state, w tej sytuacji moze by¢ to zatgcznik do regulaminu funduszu).

Przy tworzeniu planu i wykonaniu planu finansowego nalezy mie¢ na uwadze dwie
zasady:
- kwota rezerwy nie powinna by¢ nizsza niz 5 % i wyzsza niz 10% wydatkowanych Srodkdw,
ztym ze wartosci te moga byé wyzsze jezeli z praktyki wynika, ze organ prowadzacy
placowke przekazuje stosunkowo pdzno srodki na odpis na Fundusz,
- nie wolno pokrywac¢ dziatalnosci funduszu ze srodkéw innych niz wskazane w ustawie, zas
w razie braku $rodkow, nalezy dokona¢ stosownej korekty w planie funduszu w tym w tabeli
wysokosci  przyznawanych sSwiadczen, po stosownych negocjacjach ze zwigzkami

zawodowymi.

1.2.4 Naleznosci publicznoprawne dotyczace $wiadczen z Funduszu®.
1. Swiadczenia rzeczowe i pienieine:

Wolna od podatku jest wartos¢ $wiadczen rzeczowych otrzymywanych przez
pracownika oraz otrzymanych przez niego w tym zakresie $wiadczen pienieznych,

sfinansowanych w catosci ze $rodkédw Funduszu lub funduszy zwigzkéw zawodowych —

* Rozdziat opracowany na podstawie publikacji Ewy Milewskiej pt. ,,Opodatkowanie swiadczen socjalnych” w:
,Poradnik Instytucji Pomocy Spotecznej” nr 4/2013 str. 44
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tacznie do wysokosci nieprzekraczajgcej w ciggu roku kwoty 380 zt (art. 21 ust. 1 pkt 67
updof).

W przypadku innej formy finansowania takich $wiadczen, ich wartos¢ stanowi dla
pracownika przychdd ze stosunku pracy podlegajgcy w catosci opodatkowaniu na podstawie
art. 12 ust. 1 updof.

Jesli pracownik w ciggu roku otrzyma Swiadczenia (rzeczowe i pieniezne) o wartosci
przewyzszajacej 380 zt, nadwyzka bedzie podlegata opodatkowaniu. Tak samo bedzie
w sytuacji, gdy pracownik otrzyma w trakcie roku kilka swiadczen rzeczowych i pienieznych
o matej wartosci, ale ich suma liczona narastajgco przekroczy 380 zt.

Wolne od opodatkowania s3 réwniez $wiadczenia otrzymane z ZFSS, zwiazane
z pobytem dzieci oséb uprawnionych do tych swiadczen w ztobkach lub klubach dzieciecych
(art. 21 ust. 1 pkt 67a updof).

Swiadczenia rzeczowe sfinansowane ze $rodkéw ZFSS nie podlegaja osktadkowaniu
niezaleznie od ich wartosci (§ 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe; dalej: rozporzadzenie sktadkowe).

Wolne od podatku sg sSwiadczenia otrzymywane przez emerytdow i rencistow
w zwigzku z taczacym ich uprzednio z zaktadami pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem
pracy lub spoétdzielczym stosunkiem pracy, w tym od zwigzkdw zawodowych — do wysokosci
nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 2280 zt (art. 21 ust. 1 pkt 38 updof).

Paczki $wigteczne (np. ze stodyczami) oraz sSwiadczenia pieniezne wyptacone
w zamian paczek Swigtecznych — korzystajg ze zwolnienia od podatku jako swiadczenia
rzeczowe do wysokosci 380 zt w skali roku (art. 21 ust. 1 pkt 67 updof). Wartos¢ paczek
Swigtecznych (zaréwno dla pracownikow jak i dla dzieci pracownikow) korzysta ze zwolnienia
od podatku okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 67 updof, pod warunkiem ze paczki te sg
w catoéci finansowane ze $rodkéw ZFSS.

Paczki $wigteczne sfinansowane ze $rodkéw ZFSS nie podlegajg osktadkowaniu
niezaleznie od ich wartosci (§ 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia sktadkowego).

Swiadczeniami rzeczowymi nie sg bony, talony i inne znaki uprawniajgce do ich
wymiany na towary i ustugi (art. 21 ust. 1 pkt 67 updof). Jesli pracodawca dat pracownikowi
bon towarowy, to powinien doliczy¢ jego wartos¢ do dochodu pracownika i odprowadzié

zaliczke na podatek dochodowy. Wartos¢ tych bondow nalezy traktowac jako skfadnik
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wynagrodzenia pracownika w miesigcu ich otrzymania (zgodnie z art. 12 ust. 1 updof). Nie
jest tez istotne, ze bony zostaty w catosci sfinansowane ze $rodkéw ZFSS, a ich wartos¢ nie
przekracza 380 zf, wtedy tez nie skorzystajg ze zwolnienia od podatku. Wartos¢ bonu
towarowego pracodawca musi doliczy¢ do dochodu pracownika, od ktérego odprowadzi
zaliczke na podatek.

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 67 updof dotyczy jednak tylko i wytgcznie bondw, talondw
przekazanych pracownikom. Ze zwolnienia od podatku korzystajg natomiast bony, talony
przekazane emerytom i rencistom — bytym pracownikom do wysokosci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 2280 zt (na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 38 updof).

Bony towarowe i talony sfinansowane ze $rodkdw ZFSS nie podlegaja osktadkowaniu

niezaleznie od ich wartosci (§ 2 ust. 1 pkt 19 rozporzgdzenia sktadkowego).

2. Imprezy integracyjne (odnosnie mozliwosci i sposobu organizacji imprez integracyjnych
por. pkt 1.1.3):

Poglady organdw skarbowych jak rowniez Naczelnego Sadu Administracyjnego,
przeszty pewng ewolucje odnosnie obowigzku i sposobu opodatkowania imprez
integracyjnych.

Jak stwierdzit Minister Finansdw w interpretacji indywidualnej z dnia 06.12.2010,
sygn. DD3/033/174/KDJ/10/PK-1143, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, wolna od podatku dochodowego jest wartosc
otrzymanych przez pracownika w zwigzku z finansowaniem dziatalnosci socjalnej, o ktorej
mowa w przepisach o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, rzeczowych swiadczen
oraz otrzymanych przez niego w tym zakresie Swiadczen pienieznych, sfinansowanych
w catosci ze Srodkéw zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych lub funduszy zwigzkéw
zawodowych, tgcznie do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 380
zt.Swiadczeniem takim jest dla pracownika udzial w imprezie integracyjnej sfinansowanej
przez pracodawce ze srodkéw Funduszu. Wartos¢ tego Swiadczenia to koszt jednostkowy
udziatu poszczegdlnych pracownikéw w imprezie. Jak stwierdzit dalej MF, jezeli odptatnosci
za zorganizowanie imprezy dokonano ryczattowo, koszt catkowity nalezy podzieli¢ przez
liczbe wszystkich pracownikow (jesli impreza miata charakter obowigzkowy) lub przez liczbe
pracownikéw, ktérzy deklarowali cheé wziecia w niej udziatu, a nastepnie przypisa¢ tak

obliczong kwote do przychodu ze stosunku pracy uczestnikdw imprezy.
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Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego, wyrazonym w wyroku
z dnia 3 czerwca 1998 r., sygn. akt | SA/Ka 1719/96, ewentualne trudnosci towarzyszgce
indywidualizacji $wiadczen na rzecz poszczegdlnych pracownikbw majg charakter
drugorzedny i nie mogg wptywacé na byt i zakres obowigzku podatkowego. Na wysokos¢
przychodu pracownika powstatego w zwigzku z jego uczestnictwem w imprezie integracyjnej
nie wptywa poziom wykorzystania poszczegdlnych atrakcji przewidzianych dla uczestnikow,
bowiem cena, ktorg uiszczat pracodawca za zorganizowanie imprezy nie byta uzalezniona od
stopnia skonsumowania tych atrakcji przez pracownikéw. Innymi stowy, z podatkowego
punktu widzenia bez znaczenia jest ile i jakie dania i napoje skonsumowat pracownik, jak
rowniez czy brat udziat i w jakim zakresie skorzystat z atrakcji przewidzianych podczas
imprezy. Zardwno kwoty dofinansowania przekraczajace limit kwotowy powyziszego
zwolnienia jak i wartos¢ nieodptatnych $wiadczen, z tytutu uczestnictwa pracownika
w imprezie integracyjnej, stanowig przychdd pracownika ze stosunku pracy, od ktérego
pfatnik ma obowigzek obliczy¢, pobra¢ i odprowadzi¢ zaliczke na podatek dochodowy
wedtug zasad okreslonych w art. 31, 32 i 38 updof.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w najnowszym orzecznictwie NSA pojawia sie zdanie
przeciwne, co do ustalenia faktycznego przychodu pracownika i w konsekwencji powstania
obowigzku podatkowego. Jak stwierdzit NSA w wyroku z 17 maja 2013 r. (Il FSK 1812/11),
o ,wartosci” otrzymanych sSwiadczen (zaréwno w ,naturze”, jak tez ,innych nieodptatnych”
Swiadczen) mozemy mowi¢ tylko woéwczas, gdy Swiadczenia dla kazdego danego pracownika
bedg mogty by¢ wyrazone w pienigdzu lub innym srodku ptatniczym. Z kolei ten zabieg musi
wigzaé sie z jednoznacznym przypisaniem okreslonej ilosci (np. wagi, objetosci, sztuk)
poczestunku dla kazdego danego pracownika. Jesli zatem na takim spotkaniu nie podaje sie
dan w sposéb wyodrebniony dla kazdej osoby (pracownika), to wowczas wykluczona zostaje
mozliwos¢ obliczenia wartosci S$wiadczenia (positku) i jego przypisania kazdemu
uczestniczgcemu w spotkaniu pracownikowi. Jak stwierdzit dalej NSA, majac na uwadze
powyzsze wywody, za niedopuszczalne nalezy uznac ustalanie wartosci swiadczenia dla
przychoddéw poszczegdinych pracownikow poprzez dzielenie faktycznie poniesionych
kosztow na ilos¢ pracownikdéw, ktérzy skorzystali z mozliwosci udziatu w spotkaniu.
Dokonywanie bowiem takich matematycznych czynnosci obliczenia wartosci $wiadczenia dla

przychoddw pracownikéw ustawodawca nie przewidziat w jakichkolwiek przepisach prawa.
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Podobne stanowisko zajgt NSA w wyroku z 25 kwietnia 2013 r. (Il FSK 1828/11),
stwierdzajgc, ze: ,(...) w przypadku, gdy wartosci Swiadczen nieodptatnych nie mozna
przyporzadkowac do swiadczen uzyskiwanych przez konkretnego pracownika — bez wzgledu
na to, czy skorzystat on z poczestunku, czy tez nie (ewentualnie, w jakim zakresie to
nastgpito), brak jest podstaw do ustalenia przychodu z tytutu $wiadczen nieodptatnych
w zwigzku z organizacjg przez pracodawce imprez integracyjnych. W takiej bowiem sytuacji
nie mozna stwierdzié, czy pracownik w istocie otrzymat okreslone Swiadczenie i jaka jest jego
wartosé. Przychdd nie moze bowiem zostaé hipotetycznie przypisany podatnikowi, lecz musi
zostac¢ ustalony zgodnie ze wskazaniami zawartymi w tresci art. 11 ust. 1 i ust. 2a pkt 1-4
w zwigzku z art. 12 ust. 1i 3 u.p.d.o.f. (...)".

Zbiezne poglady zostaty wyrazone w wyrokach NSA: z 11 stycznia 2011 r. (Il FSK
1531/09), z 24 stycznia 2013 r. (Il FSK 1064/11) oraz z 20 lutego 2013 r. (Il FSK 1256/11).

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze nie wyklucza zastosowania zwolnienia podatkowego
sytuacja, gdy z zf$s pokrywana jest cze$¢ naleznosci za wigilie zaktadowa, a pozostatg kwote

finansuje pracownik z wtasnych srodkow.

3. Wypoczynek wakacyjny:

W przypadku dofinansowania zorganizowanych wczaséw rodzinnych pracownika ze
$rodkéw pochodzacych z ZFSS, wolna od podatku bedzie jedynie kwota $wiadczenia
przypadajaca na dzieci i mtodziez (pod warunkiem ze nie ukoriczyty 18 lat). Zwolnienie to
stanowi niezalezng podstawe do nienaliczenia podatku od dochodu, w stosunku do tej,
o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 67 upodf. Natomiast kwota przypadajgca na pozostatych
cztonkow rodziny powiekszy dochéd pracownika. Wolne od podatku, zgodnie z art. 21 ust. 1
pkt 78 updof, sg wytgcznie doptaty do wypoczynku zorganizowanego przez podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ w tym zakresie, w formie wczaséw, kolonii, obozéw i zimowisk,
w tym rdéwniez potgczonego z naukg, pobytu na leczeniu sanatoryjnym, w placéwkach
leczniczo-sanatoryjnych, rehabilitacyjno-szkoleniowych i leczniczo-opiekunczych oraz
przejazdow zwigzanych z tym wypoczynkiem i pobytem na leczeniu — dzieci i mtodziezy do
lat 18:

e z funduszu socjalnego, ZFSS oraz zgodnie z odrebnymi przepisami wydanymi przez
wiasciwego ministra — niezaleznie od ich wysokosci,

® z innych zZrédet — do wysokosci nieprzekraczajacej w roku kwoty 760 zt.
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Swiadczenia finansowane ze $rodkéw przeznaczonych na cele socjalne w ramach ZFSS
nie podlegajg osktadkowaniu (§ 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia sktadkowego).

Doptaty dla emerytéw i rencistéw (bytych pracownikéw jednostki) na podstawie
przepisu art. 21 ust. 1 pkt 38 updof w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2011 r.
korzystajg ze zwolnienia od podatku w limitowanym zakresie do wysokosci 2280 zt w skali
roku.Powyzej tej kwoty — wyptata $wiadczenia pienieznego z ZFSS dla emerytéw i rencistéw,
ktérych taczyt uprzednio z zaktadem pracy stosunek pracy (stuzbowy), podlega
opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem dochodowym w wysokosci 10% naleznosci (art.
30 ust. 1 pkt 4 updof). Dla bytych pracownikéw zas — obecnie emerytow i rencistéw — takie

dofinansowanie stanowi przychdd z innych zrdodet.

4. Zapomogi:

Nalezy wskaza¢ na istotne rozrdznienie zapomogi doraznej i zapomogi losowej. Jak
wskazat Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji indywidualnej z dnia 01.08.2013
r. nr ILPB1/415-619/13-2/AG, zgodnie art. 21 ust. 1 pkt 26 u.p.d.o.f, wolne od podatku
dochodowego sg zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk
zywiotowych, dtugotrwatej choroby lub $mierci - do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku
podatkowym kwoty 2.280 zt, z zastrzezeniem pkt 40 i 79. Jak wskazat, pod pojeciem
,indywidualnego zdarzenia losowego” mozna rozumie¢ wszelkie nagte, niespodziewane,
pojedyncze zdarzenia wywotane przyczynami zewnetrznymi, ktérych nie mozna przewidziec,
a ktére sg niezalezne od cztowieka, nawet przy zachowaniu nalezytej starannosci jak np.
kradzieze, wtamania, zniszczenie domu lub mieszkania spowodowane zalaniem wodg lub
pozarem, nieszcze$liwe wypadki powodujgce uszczerbek na zdrowiu, $mieré. Odnosnie
zapomogi doraznej, korzysta ona z ogdlnego zwolnienia o ktdrym mowa w art. 21 ust. 1 pkt

67 updof. Obydwie zapomogi wolne sg od sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
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3. ZESPOL SZKOL IM. IGNACEGO tUKASIEWICZA W POLICACH

3.1 REGULAMIN ZAKLADOWEGO FUNDUSZU SWIADCZEN SOCJALNYCH
3.1.1 Zagadnienia ogdlne.

W latach 2012/2013 w Zespole Szkét im. Ignacego tukasiewicza w Policach (dalej
zwanym Zespdt Szkét) obowigzywaty trzy wersje Regulaminu Funduszu. Pierwsza wersja
obowigzywata do 20 czerwca 2012 r., kiedy to aneksem nr 9 do Regulaminu (zatwierdzonym
przez dziatajgce w placéwce zwigzki zawodowe) zmieniono czes¢ IV i VI. Kolejna wersja
obowigzywata od 21 czerwca 2012 r. do 24 czerwca 2013 r. kiedy to zarzgdzeniem dyrektora
nr 7/2013 z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczed Socjalnych w ZS w Policach, wprowadzono wersje
obowigzujgcg do chwili obecnej. Zmiany z czerwca 2013 r. zostaty uzgodnione
z funkcjonujgcymi w placéwce zwigzkami zawodowymi tj. ZNP i Solidarnos$é. Niniejsze
opracowanie bedzie dotyczyé jedynie ostatniej, obowigzujgcej wersji Regulaminu, co do

ktorej obecnie toczone sg uzgodnienia ze zwigzkami w sprawie zmiany (patrz pkt 3.3.3).

3.1.2 Osoby uprawnione do korzystania z Funduszu.

Zgodnie z § 14 ust. 2 Regulaminu, do korzystania z Funduszu uprawnieni s3:

1) pracownicy zatrudnieni na podstawie stosunku pracy niezaleznie od podstawy nawigzania
stosunku pracy oraz od wymiaru czasu pracy,

2) pracownicy przebywajacy na urlopach macierzynskich, wychowawczych i innych
z wytgczeniem urlopdw bezptatnych,

3) emeryci i rencisci, ktorzy rozwigzali ze Szkota umowe o prace w zwigzku z przejsciem na
emeryture i rente,

4) dzieci 0s6b, o ktérych mowa w pkt 1-3, pozostajace na ich utrzymaniu.

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu, do wyptaty swiadczenia urlopowego z Funduszu
uprawnieni s wszyscy nauczyciele, w tym nauczyciele przebywajgcy na urlopach
macierzynskich, wychowawczych i ptatnych urlopach dla poratowania zdrowia.

Ocena:

Wskaza¢ nalezy, ze nieprawidtowe jest wytgczenie od korzystania z funduszu

nauczycieli emerytéw, ktérzy przechodzac na emeryture byli zatrudnieni na podstawie

mianowania (regulamin obejmuje wytgcznie emerytéw, ktérzy w zwigzku z przejsciem na
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emeryture rozwigzali wytgcznie umowe o prace). Jak wynika jednak z praktyki
funkcjonowania Funduszu w jednostce, emeryci otrzymywali Swiadczenia bez wzgledu na
rodzaj stosunku pracy, jaki uprzednio tgczyt ich z placéwka, sytuacja ta musi jednak zostaé
unormowana w Regulaminie. Nalezy réwniez wskazaé, ze katalog osdb uprawnionych
w bardzo waskim zakresie obejmuje rodziny pracownikéw i emerytéw/rencistow,
ograniczajac te osoby jedynie do pozostajgcych na utrzymaniu dzieci, co jednak jest sytuacja

z prawnego punktu widzenia dopuszczalna.

3.1.3 Rodzaje dziatalnosci socjalnej.

Zgodnie z § 10 Regulaminu, srodki z Funduszu przeznaczone sg na:
1) swiadczenie urlopowe dla nauczycieli
2) bezzwrotng pomoc materialno —rzeczowa lub finansowa, tj. zapomogi w zwigzku z:
a) indywidualnymi zdarzeniami losowymi, zwigzanymi ze stratg materialng (np. kradziez,
pozar, kleski zywiotowe itd.),
b) trudng sytuacja materialna tj. niskim dochodem przypadajagcym na jednego cztonka
rodziny uprawnionego,
c) dtugotrwatg chorobg,
d) Smiercig cztonka najblizszej rodziny uprawnionego,
3) bezzwrotng pomoc socjalna:
a) finansowanie form krajowego i zagranicznego wypoczynku:
- wypoczynek zorganizowany przez uprawnionego we wiasnym zakresie tj. ,wczasy pod
gruszg”
- dofinansowanie kosztéw zorganizowanego wypoczynku dzieci uprawnionych (tj. kolonie,
obozy, zimowiska, pobyty leczniczo-sanatoryjne),
- dofinansowanie wycieczek krajowych i zagranicznych organizowanych przez Szkote,
b) dofinansowanie dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, w szczegdlnosci dofinansowanie
zakupu biletéw raz w roku dla uprawnionego, dofinansowanie imprez okolicznosciowych
i sportowo rekreacyjnych, organizowanych przez Szkote,
4) finansowanie Swiadczen rzeczowo - materialnych
5) dofinansowanie imprez kulturalno — oswiatowych i sportowo - rekreacyjnych
o charakterze integracyjnym oraz wydatki okolicznosciowe

6) zwrotne pozyczki mieszkaniowe
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Ocena:

Ze srodkéw Funduszu nie nalezy finansowa¢ wydatkow okolicznosciowych. Odnosnie
imprez integracyjnych i poprawnosci w finansowaniu z Funduszu ich organizacji, wskazac
nalezy, iz wedtug zgromadzonej dokumentacji i oSwiadczen dyrektora oraz cztonkdw Komisji
imprezy takie w latach 2012/2013, nie byty organizowane. Nie mniej jednak brak jest

w regulaminie regut dotyczgcych sposobdw ich dofinansowania.

3.1.4 Zasady przyznawania srodkéw z Funduszu.

Zgodnie z § 12 Regulaminu, przyznawanie ulgowych ustug i swiadczen oraz wysokosc¢
doptat z Funduszu uzaleznia sie, poza $swiadczeniem urlopowym dla nauczycieli i zapomoga
przyznawang w zwigzku ze smiercig najblizszego cztonka rodziny, od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. Jak stanowi § 13 ust. 1
Regulaminu, kryterium przyznawania i ustalania wysokosci Swiadczen z Funduszu jest
przecietny dochdd z ostatnich trzech miesiecy na cztonka rodziny, obliczany na podstawie
danych zawartych w oswiadczeniu o dochodach.

Ocena:

O ile brak stosowania kryterium socjalnego odnosnie swiadczenia urlopowego dla
nauczycieli wynika wprost z art. 53 ust. 1a KN, to niezrozumiaty jest brak jego stosowania
w stosunku do zapomogi, z tytutu Smierci cztonka rodziny osoby uprawnionej (szczegdlnie,
iz w przypadku innych zdarzen losowych, kryterium socjalne nie zostato wytgczone). Wskaza¢
rowniez nalezy, iz § 13 ust. 1 Regulaminu, definiuje kryterium socjalne o ktérym mowa
w § 12 Regulaminu, poprzez wskazanie, iz sytuacje zyciowg, rodzinng i materialng osoby
uprawnionej, okresla sie przy przyznawaniu swiadczen wytgcznie na podstawie przecietnego
dochodu na cztonka rodziny. Takie ujecie wskazanego kryterium, szczegdlnie w kontekscie

przyznawania zapomaog, nalezy uznac za zbyt waskie.

3.1.5 Tryb ubiegania sie o $wiadczenia z funduszu.

Zgodnie z § 11 ust. 1 Regulaminu, $wiadczenia z Funduszu udzielane sg na wniosek
0s6b uprawnionych, wniosek moze ztozy¢ rédwniez Dyrektor oraz organizacja zwigzkow
zawodowych. Jak stanowi § 13 ust. 1 Regulaminu, kryterium przyznawania i ustalania
wysokosci Swiadczen z Funduszu, jest przecietny dochdd z ostatnich trzech miesiecy na

cztonka rodziny, obliczany na podstawie danych zawartych w oswiadczeniu o dochodach
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osigganych ze wszystkich Zzrodet i dochoddw wszystkich cztonkow wspdlnego gospodarstwa
domowego, za ostatnie trzy miesigce kalendarzowe wystepujace bezposrednio przed datg
ztozenia wniosku.

Ocena:

W & 13 ust. 1 Regulaminu, ktory ksztattuje mechanizm ustalania sytuacji dochodowej
uprawnionego, postuzono sie zaréwno stowem ,rodzina” jak i wyrazeniem ,gospodarstwo
domowe”. Brak jest w Regulaminie definicji tych poje¢, nie jasny pozostaje réwniez ich
stosunek zakresowy, stagd trudno jednoznacznie wskaza¢ osoby, ktére nalezy braé¢ pod
uwage przy ustalaniu sytuacji materialnej osoby uprawnionej — nalezy wprowadzi¢ stosowng

definicje tych poje¢, wzglednie zdecydowac sie na jedno z nich i rowniez je zdefiniowac.

W & 17 ust. 2, 3 i 4 Regulaminu wskazano szereg swiadczen, co do ktérych nie
ustalono tabeli progéw dofinansowania.
Ocena:

Nalezy wprowadzi¢ stosowane tabele.

Zgodnie z § 23 Regulaminu, przy przyznawaniu $wiadczen w ramach dziatalnosci
socjalnej bierze sie pod uwage w nastepujacej kolejnosci: osoby najdtuzej niekorzystajace
z Funduszu, osoby o niskim dochodzie na osobe w rodzinie, osoby samotnie wychowujgce
dzieci, osoby posiadajgce rodziny wielodzietne, osoby majace dzieci, ktére ze wzgledu na
stan zdrowia wymagaja specjalnej opieki i leczenia, osoby posiadajace najdtuzszy staz pracy.
Ocena:

Powyzszy przepis wprowadza kryterium odnosnie kolejnosci w przyznawaniu
Swiadczen, szeregujgc osoby posiadajgce wskazane w nim cechy. Trudno wskaza¢ w jakie
sposob powyzsze kryterium miatoby by¢ realizowane, zas jak sie okazuje w praktyce

dziatania Funduszu w jednostce, przepis ten nie znajduje zastosowania.

Wskaza¢ réwniez nalezy, iz jak wynika z protokotéw Komisji Socjalnej powstat
problem co do interpretacji § 17 ust. 1 pkt 2 Regulaminu, tj. czy Swiadczenia z tytutu
wypoczynku dla dzieci majg by¢ przyznawane do wysokosci przedstawionych faktur, nie
wiecej jednak niz procentowa wielkos¢ kwoty bazowej wskazanej w zamieszczonej w tym

przepisie tabeli, czy tez kwoty te majg stanowi¢ odpowiednio 60 % i 100 % kwoty bazowej.
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Ocena:

W celu ustalenia prawidtowej interpretacji wskazanego przepisu, nalezy odnies¢ sie
do wyktadni funkcjonalnej i wskaza¢, ze ze wzgledéw podatkowych, poprawnym sposobem
rozumienia tego przepisu, jest dofinansowanie wypoczynku dzieci do wysokosci
przedstawionych faktur (nie wiecej jednak niz ustalone w tym przepisie progi). Jak stanowi
bowiem art. 21 ust. 1 pkt 78 ustawy o podatku dochodowym od osoéb fizycznych,
Swiadczenia o ktérych stanowi § 17 ust. 1 pkt 2 Regulaminu, pozostajg wolne od podatku,
trzeba jednak wskaza¢, iz podatnik w celu uzyskania zwolnienia musi wykaza¢ faktycznie
poniesione koszty, odpowiednio do kwoty dofinansowania. Przepis § 17 ust. 1 pkt 2
Regulaminu nalezy zatem interpretowac¢ w ten sposdb, iz kwota dofinansowania powinna
odpowiadaé kwocie z faktury z tym, ze nie wiecej niz odpowiednio 60 % albo 100 % kwoty

bazowej. Przepis ten wymaga doprecyzowania.

3.1.6 Zasady funkcjonowania Komisji Socjalnej.

Zgodnie z § 6 ust. 2 Regulaminu, decyzja dyrektora o przyznaniu badz nieprzyznaniu
srodkéw z Funduszu, wymaga uprzedniej opinii Komisji Socjalnej. Zgodnie z § 6 ust. 3
Regulaminu, dyrektor moze zmieni¢ ustalenia Komisji, jezeli sg one sprzeczne
z Regulaminem.

Ocena:

Wskazac nalezy, iz przepis § 6 ust. 3 Regulaminu w dosc¢ istotny sposdéb ogranicza
kompetencje dyrektora do ustalania we wtasnym zakresie wysokosci swiadczen przyznanych
z Funduszu. W przypadku, w ktorym nie zgodzitby sie on z decyzjg Komisji odnos$nie danego
Swiadczenia, w celu przyznania $wiadczenia w innej wysokosci lub odmowy jego przyznania,
musiatby wykaza¢ sprzecznos$¢ decyzji Komisji z Regulaminem. Sytuacja ta nie jest jednak
w zaden sposéb niezgodna z prawem.

Brak jest w Regulaminie Funduszu procedury dziatania Komisji Socjalnej, co przy tak
duzej ilosci cztonkéw (9 osdb), moze skutecznie sparalizowaé jej prace. Jak sie okazato,
sytuacja taka miata miejsce w praktyce (patrz pkt 3.3.3). Brak jest réwniez wskazania, kto
wybiera cztonkdw Komisji, albowiem stwierdzenie, ze cztonkdw Komisji powotuje Dyrektor
nie jest w tym przypadku jednoznaczne z twierdzeniem, ze sg oni przez niego wybierani.
Bytaby to zresztg sytuacja niekorzystna z punktu widzenia dziatania Funduszu. Nalezy zatem

uregulowaé procedure pracy Komisji oraz procedure jej wyboru (patrz pkt 1.1.7)
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3.1.7 Zalecenia:

Ze wzgledu na to, iz zaréwno dyrektor placéwki jak i zwigzki zawodowe od diuzszego
czasu prowadzg uzgodnienia w sprawie zmian w Regulaminie (patrz pkt 3.3.3), niemozliwym
wydaje sie w tej sytuacji wprowadzenie catkowicie nowego Regulaminu. Po dokonaniu
sprawdzenia zmian proponowanych przez dyrektora placéwki jak i ZNP stwierdzono,
iz zmiany te sg poprawne i konieczne, poza zaproponowang przez zwigzek zawodowy ZNP
zmiang dotyczaca ustalenia tabeli progéw dofinansowania, o czym pouczono dyrektora
placowki. Nie sg to jednak zmiany wystarczajgce, gdyz nie obejmujg wszystkich uchybien
wskazanych w niniejszym opracowaniu, zaréwno w rozdziale dotyczagcym Regulaminu
Funduszu jak i rozdziale dotyczagcym funkcjonowania Funduszu. Réwniez korespondencyjny
tryb uzgadniania zmian nie wydaje sie funkcjonowac¢ w sposéb prawidtowy, szczegdlnie ze
wzgledu na fakt, iz uzgodnienia prowadzone s3 z dwoma zwigzkami na raz. Wydaje sie,
Ze najlepszym rozwigzaniem tej sytuacji bytoby zorganizowanie spotkania w celu uzgodnienia
tresci Regulaminu, w ktérym udziat wzieliby dyrektor, przedstawiciele zwigzkéw

zawodowych i osoba sporzgdzajgca niniejsze opracowanie.

3.2 FINANSE FUNDUSZU

3.2.1 Odpis

W 2012 r. dokonano naliczenia odpisu w wysokosci 356302,5 zt (po korekcie).

Wedtug otrzymanego od gtédwnej ksiegowej dokumentu odpis naliczono w sposob
nastepujacy:

Pracownicy pedagogiczni— 85,69 etaty x 2879,91 zt = 246779,49 zt

Pracownicy niepedagogiczni — 53,5 etatdw x 1093,93 zt = 58525,26 zt

Emeryci pedagogiczni — 32 osoby =47715,99 zt

Emeryci niepedagogiczni — 18 oséb x 182,32 zt = 3281,76 zt.

W 2013 r. dokonano naliczenia odpisu w wysokosci 352505,77 zt (po korekcie).

Wedtug otrzymanego od gtdwne] ksiegowej dokumentu odpis naliczono w sposéb
nastepujacy:

Pracownicy pedagogiczni— 83,04 etaty x 2879,91 zt = 239147,73 zt

Pracownicy niepedagogiczni — 57,33 etatow x 1093,93 zt = 62715,07 zt

Emeryci pedagogiczni — 31 osob = 47361,27 zt
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Emeryci niepedagogiczni — 18 oséb x 182,32 zt = 3281,76 zt
Dokonano sprawdzenia stanu etatéw na podstawie zestawienia przygotowanego
przez pracownika Zespotu Szkoét:

Stan etatéw pedagogicznych w 2013 r.

2013 Poczatek | Koniec |Srednia
01.01 -

| 31.01 85,35 85,35 85,35
01.02 -

| 28.02 85,35 85,35 85,35
01.03 -

il 31.03 85,74 86,52 86,13
01.04 -

\Y) 30.04 85,74 85,74 85,74
01.05 -

Vv 31.05 84,96 84,96 84,96
01.06 -

Vi 30.06 84,96 84,96 84,96
01.07 -

Vil 31.07 81,02 81,02 81,02
01.08 -

VIl 31.08 81,02 81,02 81,02
01.09 -

IX 30.09 79,65 79,65 79,65
01.10 -

X 31.10 79,83 79,85 79,84
01.11 -

Xl 30.11 80,65 80,65 80,65
01.12 -

Xl 31.12 81,05 81,05 81,05
Srednia 82,98
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Stan etatéw niepedagogicznych w 2013 r.

2013 Poczatek | Koniec |Srednia
01.01

| 31.01 53,50 53,50 53,50
01.02

| 28.02 55,50 55,50 55,50
01.03

il 31.03 57,50 57,50 57,50
01.04

v 30.04 58,50 58,50 58,50
01.05

Vv 31.05 57,50 57,50 57,50
01.06

Vi 30.06 58,50 58,50 58,50
01.07

Vil 31.07 57,50 57,50 57,50
01.08

Vil 31.08 58,50 58,50 58,50
01.09

IX 30.09 58,50 58,50 58,50
01.10

X 31.10 57,50 57,50 57,50
01.11

Xl 30.11 57,50 57,50 57,50
01.12

Xl 31.12 57,50 57,50 57,50
Srednia 57,33

Stan etatéw pedagogicznych w 2012 r.

2012 Poczatek | Koniec |Srednia

| 01.01 86,71 86,71 86,71
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31.01

01.02

| 28.02 86,71 86,71 86,71
01.03

il 31.03 86,71 86,71 86,71
01.04

v 30.04 86,71 86,71 86,71
01.05

\'} 31.05 86,71 86,71 86,71
01.06

Vi 30.06 86,71 84,30 85,51
01.07

Vil 31.07 84,30 84,30 84,30
01.08

Vil 31.08 84,30 83,38 83,84
01.09

IX 30.09 83,38 85,69 84,54
01.10

X 31.10 85,69 85,69 85,69
01.11

Xl 30.11 85,69 85,69 85,69
01.12

Xll 31.12 85,69 85,69 85,69
Srednia 85,73

Stan etatéw niepedagogicznych w 2012 r.

2012 Poczatek | Koniec |Srednia
01.01

| 31.01 52,00 52,00 52,00
01.02

1 28.02 52,00 52,00 52,00
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01.03 -

il 31.03 52,00 52,00 52,00
01.04 -

v 30.04 52,00 54,00 53,00
01.05 -

Vv 31.05 53,00 53,00 53,00
01.06 -

Vi 30.06 53,00 54,00 53,50
01.07 -

Vil 31.07 54,00 54,00 54,00
01.08 -

Vil 31.08 54,00 54,00 54,00
01.09 -

IX 30.09 54,00 54,00 54,00
01.10 -

X 31.10 54,50 54,50 54,50
01.11 -

Xl 30.11 54,50 54,50 54,50
01.12 -

Xll 31.12 54,50 52,50 53,50
Srednia 53,33

W oparciu o przygotowane zestawienie etatow pracownikdw pedagogicznych
i niepedagogicznych oraz stosujgc odpowiednie wskazniki wyliczcono, ze odpis winien
wynies¢:
W 2012 r.:
Pracownicy pedagogiczni — 85,73 etaty x 2879,91 zt = 246894,68 zt — naliczono odpis za
niski o 115,19 zt.
Pracownicy niepedagogiczni — 53,33 etatéw x 1093,93 zt = 58339,29 zt — naliczono odpis za
wysoki o0 185,97 zt.
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Emeryci pedagogiczni — 32 osoby tgczny miesieczny dochod 79 526,65 * 12 * 5% = 47715,99
zt — odpis naliczono prawidtowo.

Emeryci niepedagogiczni — 18 oséb * 182,32 zt = 3281,76 zt — odpis naliczono prawidtowo.

W 2013 r.:

Pracownicy pedagogiczni — 82,98 etaty x 2879,91 zt = 238974,93 — naliczono odpis za
wysoki 0 172,8 zt.

Pracownicy niepedagogiczni — 57,33 etatow x 1093,93 zt = 62715,10 zt — odpis naliczono
prawidtowo.

Emeryci pedagogiczni — 31 oséb tgczny miesieczny dochdd 78759,31 * 12 * 5% = 47255,59 zt
— odpis naliczono prawidtowo.

Emeryci niepedagogiczni — 18 oséb * 182,32 zt = 3281,76 zt — odpis naliczono prawidtowo

3.2.2 Plan kont i ewidencja
3.2.3 Plan finansowy i sprawozdanie z wykonania planu

W latach 2012/2013 nie sporzgdzano planu Funduszu ani dokumentu $wiadczgcego
otym, na co i w jakiej wysokosci przeznaczono srodki. Wg. wyjasnien dyrektora, za plan
funduszu nalezy poczytywac zbidér przepisow wskazanych w § 10 Regulaminu. W paragrafie
tym, wskazano procentowy podziat Srodkéw Funduszu na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci
socjalnej. Podniesé nalezy, ze ujete tam wartosci procentowe nie sposéb zsumowaé do liczby
100 %, a nadto, takie ustalenie planu Funduszu pozostaje nieczytelne, gdyz bez dodatkowych
wyliczen przy udziale dziatu ksiegowosci, nie sposdb wskazac jakg wielkos¢ srodkow mozna
wykorzysta¢ na poszczegolne rodzaje dziatalnosci . Podnies¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z § 6
ust. 4 Regulaminu, gtéwny ksiegowy w placdwce zobligowany jest do sporzgdzenia planu
finansowanego na dany rok, czego, jak juz byto wskazane, nie uczyniono. Nieprawidtowe
pozostaje rowniez niesporzgdzanie co roku sprawozdania z wykorzystania S$rodkow

Funduszu, mimo, iz obowigzek taki zostat przewidziany w § 6 ust. 5 Regulaminu.
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3.2.4 Naleznosci publicznoprawne dotyczace przyznanych swiadczen z Funduszu.
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- Ocena:
2012 rok
Data Podatek Kwota brutto | Do wypftaty (zt)
Swiadczenia (z4)
02.07.2012 Tak 120,00 98,00 Poprawnie
02.07.2012 Nie 380,00 380,00
12.12.2012 Tak 340,00 279,00
757,00
- Ocena:
2012 rok
Data Podatek Kwota  brutto | Do wyptaty (z1)
Swiadczenia (z1)
02.07.2012 Tak 120,00 98,00 Poprawnie
02.07.2012 Nie 380,00 380,00
12.12.2012 Tak 340,00 279,00
757,00
- Ocena:
2012 rok
Data Podatek Kwota brutto | Do wypftaty (zt)
Swiadczenia (z1)
02.07.2012 Tak 1213,93 994,93 Poprawnie
02.07.2012 Nie 380,00 380,00
12.12.2012 Tak 340,00 279,00
1653,93




84

- Ocena:
2012 rok
Data Podatek Kwota  brutto | Do wyptaty (z1)
Swiadczenia (z1)
02.07.2012 Tak 910,00 746,00 Poprawnie
02.07.2012 Nie 380,00 380,00
12.12.2012 Tak 500,00 410,00
1536,00
- Ocena:
2012 rok
Data Podatek Kwota brutto | Do wypftaty (zt)
Swiadczenia (z4)
02.07.2012 Tak 1213,93 994,93 Poprawnie
02.07.2012 Nie 380,00 380,00
12.12.2012 Tak 340,00 279,00
1653,93
- Ocena:
2013 rok
Data Podatek Kwota  brutto | Do wyptaty (z1)
Swiadczenia (z1)
09.07.2013 Tak 276,36 226,36 Poprawnie
09.07.2013 Nie 380,00 380,00
18.12.2013 Tak 400,00 328,00
934,36
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- Ocena:
2013 rok
Data Podatek Kwota  brutto | Do wyptaty (z1)
Swiadczenia (z1)
09.07.2013 Tak 276,36 226,36 Poprawnie
09.07.2013 Nie 380,00 380,00
18.12.2013 Tak 400,00 328,00
934,36
- Ocena:
2013 rok
Data Podatek Kwota brutto | Do wypftaty (zt)
Swiadczenia (z4)
09.07.2013 Tak 1370,29 1123,29 Poprawnie
09.07.2013 Nie 380,00 380,00
18.12.2013 Tak 400,00 328,00
1831,29
- Ocena:
2013 rok
Data Podatek Kwota  brutto | Do wyptaty (z1)
Swiadczenia (z1)
09.07.2013 Tak 1291,27 915,27 Poprawnie
09.07.2013 Nie 380,00 380,00
18.12.2013 Tak 600,00 348,00
18.12.2013 Nie 800,00 800,00
2443,27




- Ocena:
2013 rok

Data Podatek Kwota  brutto | Do wyptaty (z1)

Swiadczenia (z1)

09.07.2013 Tak 1370,29 1123,29 Poprawnie
09.07.2013 Nie 380,00 380,00

18.12.2013 Tak 400,00 328,00

1831,29

3.3 FUNKCJONOWANIE FUNDUSZU.
3.3.1 Przyznawanie $wiadczen.

Decyzje o przyznaniu S$wiadczen z Funduszu podejmuje dyrektor placéwki, po
uprzednim uzyskaniu opinii Komisji Socjalnej. W latach 2012/2013 spotkania Komisji
odbywaty sie regularnie, kazdy z protokotdw posiedzenia Komisji Socjalnej zawiera date
posiedzenia, wymienia osoby, ktére otrzymaty Swiadczenia i rodzaje tych swiadczen.
Protokoty podpisane sg jest przez cztonkdw Komisji oraz zatwierdzone przez Dyrektora. Tak
sporzagdzony protokdt stanowi podstawe dla dziatu ksiegowosci, do wyptaty sSrodkdéw.
Dyrektor nie bierze udziatu w posiedzeniach Komisji, zas wg. oswiadczen cztonkédw Komisji,
jezeli dyrektor nie zgadza sie z decyzjg Komisji, tworzony jest nowy protokét. Z racji takiej
praktyki, nie sposéb byto sprawdzi¢ (poza rozpytaniem cztonkéw Komisji i dyrektora), jak
czesto i w jakim zakresie réznity sie decyzje Komisji i dyrektora.

W 2013 r. Komisja spotkata sie czterokrotnie, zdarzyta sie tez sytuacja, iz dyrektor
podjat decyzje o wyptacie srodkéw bez udziatu Komisji.

W 2013 r. srodki przyznawano w nastepujacy sposob:

10.12.2013 r. - brak posiedzenia Komisji, Dyrektor jedynie we wtasnym zakresie podjat
decyzje o przyznaniu srodkow. Na okolicznos$é tg zostat stworzony dokument z ktdrego
wynika, iz przyznano:

a) zapomogi:

- dorazne:

-800 zt - prawidfowo.
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- 800 zt — osoba ta wykazata dochdd na osobe w rodzinie 883,17 zt i jest to dochdd, ktory
przekracza potowe minimalnego wynagrodzenia, a wiec zgodnie z Regulaminem Funduszu,
zapomoga nie powinna by¢ udzielona — niepoprawnie.

- losowe:

_ 800 zt - ztozono wniosek o zapomoge dorazng i losowg z tytutu $mierci,
przyznano jedynie zapomoge z tytutu Smierci (poprawnie), nie przyznano zapomogi doraznej
mimo prawidtowego uzasadnienia i podstawy w regulaminie do wyptaty, brak jest
uzasadnienia odmowy — niepoprawnie.

_ 159,8 zt — uprawniona przedstawita zaswiadczenie o chorobie przewlektej,
faktury za leki na kwote 447,35 zt, wykazata dochdd na osobe w rodzinie 642 zt — przyznana
zapomoga okazata sie za niska, albowiem zgodnie z Regulaminem Funduszu powinna w tym
przypadku odpowiadaé wysokosci przedstawionych faktur — niepoprawnie.

Dyrektor podjat decyzje o nieprzyznawaniu zapomdg doraznych _
oraz _ ze wzgledow regulaminowych — miesieczny dochdéd brutto
na cztonka rodziny przekraczat 50 % najnizszego dochodu w gospodarce narodowej tj. 800 zt
- poprawnie.

Dyrektor podjat rowniez decyzje o nieprzyznaniu zapomdg losowych (zdrowotnych)
nauczycielom _, _ oraz emerytowanym nauczycielom _ i
_, ktorym zaproponowano ztozenie wnioskdw o zapomoge zdrowotng
do Starostwa Powiatowego w Policach- dziatanie to byto nieprawidtowe (por. pkt 3.3.2)

b) swiadczenia pieniezne:

Imie nazwisko Swiadczenie Dochéd na osobe w rodzinie

I | 400 zt Powyiej 1500 zt
(administracja)

| | 400 zt Powyiej 1500 zt
(administracja)

- (emeryt) 400 zt Powyzej 1500 zt

' (nauczyciel) 400 zt Powyzej 1500 zt

- (nauczyciel) 400 zt Powyzej 1500 zt

I (nauczyciel) 600 zt 873,71

| | 600 zt 857 zt
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(administracja)

| | 600 zt 1217 #

(administracja)

Ocena:

Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z §17 ust. 2 Regulaminu, finansowanie Swiadczen
rzeczcowo-materialnych, np. s$wiadczen Swigtecznych, uzaleznione jest od dochodu
na cztonka rodziny. Kwote bazowg dofinansowania ustala kazdorazowo Komisja Socjalna
w zaleznosci od srodkdéw na rachunku. Kwota dofinansowania nie zostata wskazana przez
Komisje Socjalng, ani nawet przez przyznajgcego Swiadczenia bez udziatu Komisji dyrektora.
Brak jest réwniez tabeli okreslajgcej progi dofinansowania. Wnioskowa¢ mozna jedynie,
iz dyrektor jako kwote bazowg przyjat 600 zt, zas jesli chodzi o tabele progéw dofinasowania
to zastosowat tabele dla swiadczen o ktérych mowa w §17 ust. 1 Regulaminu (wskazuje na to
przyjety faktycznie przez dyrektora podziat progow dofinansowania jak i odniesienie tego
podziatu do dochodu w rodzinie). Jednak nawet przy przyjeciu takiego zatozenia, osoby
zarabiajgce powyzej 1500 zt powinny otrzymac 60% kwoty bazowej a wiec 360 zt a nie 400 zt.
Dziatanie dyrektora placéwki nie miato oparcia w Regulaminie Funduszu zaréwno co do
dziatania bez udziatu Komisji jak i sposobu ustalenia wysokosci przyznanych srodkéw — srodki

przyznano niepoprawnie.

27.09.13 r. w posiedzeniu Komisji uczestniczyli _ (przewodniczaca), _,
Komisja przyznata:
a) zapomogi losowe:
- 261,12 zt —poprawnie.
_ 443, 14 zt— zapomoge przyznano poprawnie, wskazac jednak nalezy,
ze wg. tresci przedstawionych faktur zakupiono w wiekszos$ci suplementy i inne Srodki nie
bedgce lekami, srodki te nie majg nic wspdlnego z wynikajgcg z zaswiadczenia lekarskiego
chorobag, sytuacja taka nie zostafa jednak w zaden sposéb uregulowana w Regulaminie, stad
tez nie byto podstaw do odmowy udzielania zapomogi.

Komisja wskazafta, iz nie rozpatrzyta wnioskdw o przyznanie zapomaog losowych z uwagi

na brak zaswiadczenia lekarza o przewlektej chorobie Iub orzeczenia o stopniu

niepetnosprawnosci w stosunku do - i - — poprawnie.

88



Komisja wskazata, iz nie rozpatrzyta wnioskdw o przyznanie zapomag doraznych z uwagi
na wysokos$¢ dochodu miesiecznego przypadajgcego na 1 osobe w rodzinie. Kwota dochodu
uprawniajaca do otrzymania zapomogi doraznej nie moze przekracza¢ potowy minimalnego
wynagrodzenia ogtoszonego przez GUS w przeliczeniu na cztonka rodziny. Nie przyznano
zapomog: _ (1207,49 zt na osobe), _ (13362t
na osobe) — poprawnie.

Komisja wskazata, iz nie rozpatrzyta wniosku o przyznanie pozyczki na cele

mieszkaniowe _ z powodu wykorzystania wszystkich  srodkow

przeznaczonych na ten cel w pierwszym kwartale br. — poprawnie.

3.07.2013 r. — w posiedzeniu Komisji uczestniczyli _ (przewodniczaca),
I N N <onmisja przyznata:

a) Swiadczenia urlopowe dla nauczycieli - stwierdzono, ze $wiadczenia urlopowe dla
pracownikéw pedagogicznych zostang wyptacone zgodnie z ustawg Karta Nauczyciela — brak
listy — niepoprawnie.

b) dofinansowanie do wypoczynku zorganizowanego we witasnym zakresie dla pracownikow

pedagogicznych i niepedagogicznych, emerytdow i rencistow.

Imie nazwisko Swiadczenie | Dochéd na osobe w | Ocena:
rodzinie

| | 656,36 Powyzej 1500 zt Poprawnie
(administracja)

| | 656,36 Powyzej 1500 zt Poprawnie
(administracja)

| | 656,36 Powyzej 1500 zt Poprawnie
(emeryt)

- (nauczyciel) 656,36 Powyzej 1500 zt Poprawnie

' (nauczyciel) 656,36 Powyzej 1500 zt Poprawnie

- (nauczyciel) 1093,93 zt 1137,86 zt Poprawnie

- 1093,93 zt 727, 50 (nie Poprawnie
(administracja) potwierdzony
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zaswiadczeniami)

- 1093,93 zt 869 zt (nie potwierdzony | Poprawnie

(administracja) zaswiadczeniami)

c) dofinansowanie do wypoczynku dzieci:

Imie i | Swiadczenie | Kwota Dochéd na osobe w | Ocena
nazwisko faktury rodzinie

rodzica

- 330 zt 330 zt 727,50 (we wniosku Poprawnie

wskazano, ze
wynagrodzenie za prace
uprawnionego wynosi
1270 zt brutto a wiec
ponizej minimalnego
wynagrodzenia mimo, iz
- zatrudniona jest na
peten etat. Komisja nie
wystgpita o sprawdzenie

tego faktu).

582 zt 582 zt Powyzej 1500 zt Poprawnie

| | 330 7t 330zt 869 Poprawnie

d) zapomogi:

- losowe:

- 800 zt — wskaza¢ nalezy, ze uprawniona wpisata we wniosku dochdd netto,
przedstawita faktury za leki na kwote 61,24 zt i takg maksymalng kwote zapomogi losowe;j
mogta otrzymac — niepoprawnie.

- tytutu Smierci:

_ 400 zt — przyznana kwota okazata sig za niska o 400 zt ze wzgledu

na § 16 ust. 6 Regulaminu — niepoprawnie.
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_ 400 zt - przyznana kwota okazata sie za niska o 400 zt ze wzgledu na § 16 ust. 6
Regulaminu, z dokumentacji nie wynika z tytutu czyjej Smierci przyznano swiadczenie —
niepoprawnie.

- dorazne:

w protokole w niewtasciwej kategorii ujeto zapomogi dla _, gdyz powinna
otrzymac¢ zapomoge losowa (zdrowotng) w kwocie 61,24 zt, zas dorazng w kwocie 800 zt —

niepoprawnie.

27.08.2013 r. - dokonano zmiany nazewnictwa zapomdg doraznych i losowych przyznanych
w protokole Komisji z dnia 3.07.13 r. z na wtasciwe, podwyzszono o 400 zt zapomogi z tytutu
Smierci, tak aby byty one zgodne z § 16 ust. 1 pkt 4 Regulaminu. Podwyzszono kwoty
dofinansowania do wypoczynku dzieci na skutek zmiany rozumienia § 17 ust. 1 pkt 2
Regulaminu w ten sposdb, iz nalezna kwota dofinansowania to odpowiednio réwno 100 %
i rowno 60 % kwoty bazowej a nie w wysokosci przedstawionych faktur (nie wiecej jednak niz
kwota bazowa). Takie rozumienie nie jest jednak poprawne. Jak stanowi art. 21 ust. 1 pkt 78
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, Swiadczenia te pozostajg wolne od
podatku, trzeba jednak wskaza¢, iz podatnik w celu uzyskania zwolnienia musi wykazaé
faktycznie poniesione koszty odpowiednio do kwoty dofinansowania. Przepis § 17 ust. 1 pkt

2 Regulaminu wymaga doprecyzowania.

26.03.13 r. - do przyznanych sSwiadczen nalezy stosowaé Regulamin Funduszu, ktory
obowigzywat od 21.06.2012r. do 24.05.2013 r. stanowigcy tekst jednolity regulaminu,
ktorego tekstu pierwotnego nie udato sie ustali¢, za$ tekst ten uwzglednia zmiany
od 1.12.2000r. do 21.06.2012r.

W  posiedzeniu Komisji wzieli udziat _, -, _,
_— brak kworum. Komisja przyznata:

a) zapomogi (w owczesnie obowigzujgcym Regulaminie, brak jest progéw i warunkow
przyznawania zapomog):

- dorazne:

_ 800 zt , zbyt ogdlne uzasadnienie, brak wskazania w jaki sposéb
obliczono dochdéd na cztonka rodziny, brak uzasadnienia Komisji — niepoprawnie.

- losowe (na zakup lekéw):
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_ 800 zt — uprawniony wykazat dochéd powyzej 1000 zt na osobe

w rodzinie, przedstawit faktury za zakup lekéw 892,18 =zt zt + fakture za turnus
rehabilitacyjny, nie przedstawit odpowiedniego zaswiadczenia lekarskiego — zaswiadczenie
lekarskie powinno zosta¢ dotgczone do kazdego wniosku o zapomoge losowg z tytutu zakupu
lekdw — niepoprawnie.

_ 469,8 zt — uprawniona przedstawita faktury na kwote 469,8 zt,
na wniosku Komisja uczynita wzmianke, iz przyznano 800 zt podczas, gdy na protokole
komisji widnieje kwota 469,8 zt

- z tytutu Smierci:

_ 800 zt — zapomoge przyznano z tytutu Smierci ojca, przedstawione
dokumenty w tym akt zgonu nie poswiadczajg, ze osobg zmartg byt ojciec uprawnionej —
niepoprawnie

b) pozyczki mieszkaniowe.

W 2012 r. $rodki przyznawano w nastepujgcy sposéb:

11.12.2012 r. — do przyznanych swiadczen nalezy stosowac¢ Regulamin Funduszu, ktory
obowigzywat od 21.06.2012r. do 24.05.2013 r. Brak informacji o sktadzie Komisji, protokét
z posiedzenia jest podpisany jedynie przez przewodniczaca _ Komisja
przyznata:

- Swiadczenia pieniezne:

Imie i nazwisko Swiadczenie Dochdéd na osobe w | Ocena:
rodzinie

| | 340 zt Powyzej 1000 zt Poprawnie
(administracja)

| | 340 zt Powyzej 1000 zt Poprawnie
(administracja)

- 340 zt Powyzej 1000 zt Poprawnie
(emeryt)

- (nauczyciel) 340 zt Powyzej 1000 zt Poprawnie

| | 340 zt Powyzej 1000 zt Poprawnie
(nauczyciel)
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- 500 zt 691 zt Poprawnie

(nauczyciel)

| | 340 zt Powyzej 1000 zt Poprawnie

(administracja)

| | 340 zt Powyzej 1000 zt Poprawnie

(administracja)

Wg. protokotu Komisja postanowita, iz osoby o dochodzie ponizej 1000 zt na osobe
w rodzinie otrzymajg kwote 500 zt zas osoby o dochodzie na osobe w rodzinie ponizej 1000
zt otrzymajg kwote 340 zt — poprawnie.

Whioski _ i _, w ktérych wnioskodawcy okredlili dochdd
ponizej 1000 zt na cztonka rodziny, ze wzgledu na brak dokumentdow o dochodach, zostaty
rozpatrzone w grupie oséb o dochodach powyzej 1000 zt na osobe — poprawnie.

Komisja nie przyznata swiadczen z tego tytutu:

- albowiem osoba ta byta zatrudniona na umowe zlecenie — poprawnie.

- albowiem osoba ta byta zatrudniona na umowe zlecenie — poprawnie.

- albowiem osoba ta byfa zatrudniona w Stowarzyszeniu na rzecz ucznidw ZS -
poprawnie.

b) zapomogi:

- dorazne:

_ 750 zt — uprawniona wykazata dochdd ponizej 700 zt na osobe w rodzinie, brak
jest jednak uzasadnienia wniosku, jak rowniez uzasadnienia Komisji co do przyznanego
Swiadczenia — sytuacja taka jest niedopuszczalna, albowiem zapomoga dorazna z tytutu
trudnej sytuacji materialnej jest swiadczeniem uzaleznionym od wystgpienia takiej sytuacji,
ktora musi zostaé opisana we wniosku — niepoprawnie.

- na zakup lekéw:

- 750 zt — poprawnie.

- 115,54 — uprawniona wykazata dochdd na osobe w rodzinie w przedziale 701 —
875 zt z tym, ze dotaczyta do wniosku potwierdzenie otrzymywania $wiadczenia
emerytalnego w kwocie 884,31 i wskazat, iz nie ma innych cztonkéw rodziny, to tez dochdd
zostat zanizony, przedstawita réwniez faktury za leki na kwote 115,54 zt — niepoprawnie.

- tytutu $mierci cztonka rodziny:
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- - 750 zt — uprawniony wskazat, iz zapomoga powinna zosta¢ udzielona z tytutu
Smierci ojca, przedstawiony akt zgonu nie wskazuje jednak na pokrewienstwo tych oséb —
niepoprawnie.

c¢) pozyczki mieszkaniowe.

9.10.2012 r. protokdt nie zawiera informacji na temat sktadu Komisji, widnieje jedynie podpis
przewodniczacego - Komisja przyznata:

a) zapomogi:

- losowe (na leki):

- - 724,71 zt — wnioskujgca nie przedstawita odpowiedniego zaswiadczenia
lekarskiego — niepoprawnie.

- z tytutu Smierci:

- 750 zt — poprawnie.

- dorazne:

_ 750 zt — uprawniona nie wskazata powodoéw dla ktérych ubiega sie
0 zapomoge dorazng, brak réwniez uzasadnienia Komisji co do przyznanej zapomogi -
niepoprawnie

b) pozyczki mieszkaniowe.

26.06.2012 r. do przyznanych $wiadczen nalezy stosowac¢ Regulamin Funduszu, ktory
obowigzywat od 21.06.2012r. do 24.05.2013 r. Komisja przyznafa:

a) Swiadczenia urlopowe — wskazano, iz wyptacono $wiadczenia zgodnie z Kartg Nauczyciela,
brak jest jednak listy wypfat — niepoprawnie.

b) dofinansowanie do zorganizowanego wypoczynku we wtasnym zakresie:

Imie i nazwisko Swiadczenie | Dochéd na osobe w | Ocena:
rodzinie
- 500 Powyzej 1000 zt Poprawnie

(administracja)

- 500 zt Powyzej 1000 zt Poprawnie

(administracja)

- (emeryt) 500 zt Powyzej 1000 zt Poprawnie
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- (nauczyciel) 500 zt Powyzej 1000 zt Poprawnie

- (nauczyciel) 500 zt Powyzej 1000 zt Poprawnie
- (nauczyciel) 600 zt 691 zt Poprawnie
- 500 zt Powyzej 1000 zt Poprawnie

(administracja)

| | 500 z4 Powyzej 1000 zt Poprawnie

(administracja)

Wg. protokotu Komisja postanowita, iz osoby o dochodzie ponizej 1000 zt na osobe
w rodzinie otrzymajg kwote 600 zt zas osoby o dochodzie na osobe w rodzinie ponizej 1000
zt otrzymajg kwote 600 zt —takie ustalenie progdéw stanowi niedostateczne uwzglednienie
kryterium socjalnego przy podziale srodkow, albowiem zrdznicowanie doptat w zaleznosci
od sytuacji materialnej jest zbyt mate.

Odmowiono wyptaty srodkéw:
- albowiem byta zatrudniona na umowe zlecenie — poprawnie.
c) dofinansowanie kosztéw zorganizowanego wypoczynku dzieci pracownikéw:
_ 521,64 — dochéd na osobe w rodzinie uprawnionego ksztattowat sie powyzej
700 zt, uprawniony przedstawit fakture na kwote 1460 zt, wskaznik obliczono na kwote
807,30 zt — poprawnie, wskazac¢ jednak nalezy, ze zatgcznik nr 4 do regulaminu nie precyzuje
metody obliczenia wskaznika, ktdrg to metode wydedukowano w drodze wnioskowania.
d) pozyczki mieszkaniowe.
e) zapomogi:
- dorazne:

- 750 zt — poprawnie

- na zakup lekow:

- 750 zt — poprawnie

- z tytutu Smierci

- 750 zt — poprawnie

Negatywnie rozpatrzono wnioski o zapomogi:

- _, Komisja stwierdzita, ze zapomoge na pokrycie kosztéw leczenia

meza proponuje rozpatrzy¢ ponownie na nastepnym posiedzeniu, po otrzymaniu informacji

dotyczgcej mozliwos¢ i wysokosci otrzymania sSwiadczenia z macierzystego zaktadu pracy
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meza — niepoprawnie, mozliwos¢ korzystania z Funduszu nie moze by¢ uzalezniona, od
mozliwosci korzystania z Funduszu w innym zaktadzie pracy.

- _, Komisja stwierdzita, ze nie moze przyzna¢ zapomogi z tytutu
zdarzenia losowego (kradziez) ze wzgledéw regulaminowych, dochdd na cztonka rodziny

przekracza 50 % minimalnego wynagrodzenia — poprawnie

20.03.2012 r. (obowigzuje regulamin przed zmianami z dnia 20 czerwca 2012 r. )
Komisja przyznata:

a) zapomogi:

- dorazne:

- 750 zt - poprawnie.

- na zakup lekow:

- 697,10 zt — poprawnie.

- z tytutu Smierci:

- 750 zt — poprawnie.

b) pozyczki mieszkaniowe.

3.3.2 Skargi

Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze na dziatanie funduszu ztozyto skarge troje
pracownikéw. Sprawy te zostang kolejno omoéwione.
1. Sprawa -

Pismem z dnia 29 pazdziernika 2013 r. _ wniosta o przyznanie jej
zapomogi z losowej z Funduszu, w uzasadnieniu wskazujgc, iz zapomoga ta ma stanowic
zwrot za poniesione przez nig wydatki na leki. Wnioskodawczyni zatgczyta do wniosku
stosowne faktury, jak réwniez zaswiadczenie lekarskie, z ktérego wynika, ze jest przewlekle
chora, wskazata takze, ze dochdd na cztonka jej rodziny przekracza kwote 1500 zi.

Protokotem z dnia 10 grudnia 2013 r. dyrektor Zespotu Szkét, postanowit nie przyznac
zapomogi losowej _, za$ jako uzasadnienie podjetej decyzji wskazat,
iz _ zaproponowano zfozenie stosownego wniosku do Starostwa, w celu
otrzymania zapomogi zdrowotne;.

W dniu 20 grudnia 2013 wptyneta do dyrektora Zespotu Szkot skarga _,

w ktérej skarzgca zwrdcita sie o uzasadnienie decyzji dyrektora odmawiajacej jej Swiadczenia
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z funduszu, w postaci zapomogi na zakup lekdéw. Skarzgca wskazata, iz uzasadnienie odmowy
przyznania swiadczenia, ktérym byta mozliwos¢ wystgpienia do Starostwa o uzyskanie
zapomogi zdrowotnej, jest dla niej niezrozumiate, gdyz z przepisdw Regulaminu wynika,
iz zapomoga taka przystuguje jej z Funduszu funkcjonujgcego w placowce, bez wzgledu na
mozliwos$¢ otrzymania $wiadczenia ze Starostwa. Nadto wskazata, iz nie zostata
poinformowana o mozliwosci ztozenia stosowanego wniosku do starostwa.

Pismem z dnia 31 grudnia 2013 r. dyrektor Zespotu Szkét odpowiedziat na powyzszg
skarge wskazujgc, ze Swiadczenia z funduszu nie sg Swiadczeniami ,naleznymi”, oprocz
Swiadczen urlopowych dla nauczycieli. Dyrektor przywotat réwniez ustawowg definicje
dziatalnosci socjalnej a takze wskazat, iz ze wzgledu na tg definicje a takze stan Srodkow
na rachunku, $wiadczenie o ktére wniosta skarzgca nie jest nalezne. W dalszej kolejnosci
dyrektor pouczyt skarzgcg o mozliwosci ztozenia stosownego wniosku do Starostwa, w celu
uzyskania zapomogi zdrowotnej.

W sprawie nalezato zwazyé¢, co nastepuje:

Zgodnie § 16 ust. 1 pkt 3 Regulaminu, bezzwrotna pomoc materialno-rzeczowa lub
finansowa tj. zapomogi, przyznawana jest w zwigzku z dfugotrwatg choroba. Jak stanowi
§ 16 ust. 3 Regulaminu, osoba ubiegajaca sie o pomoc w przypadku dtugotrwatej choroby,
obowigzana jest przedstawi¢ zaswiadczenie lekarza specjalisty, badZ lekarza rodzinnego
o przewlektej chorobie, lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, oraz faktury
za zakupione leki. Zgodnie z § 16 ust. 5, osobie, ktorej dochdd na osobe w rodzinie
przekracza kwote 1500 zt, przystuguje dofinansowanie w wysokosci 50 % kosztow
poniesionych na zakup lekéw, jednak nie wiecej niz 50 % kwoty bazowej. Kwote bazowg
stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia w danym roku. Dofinansowanie z tego tytutu
przystuguje raz na kwartat.

Jak ustalono, - nie otrzymafta w ciggu ostatniego kwartatu od chwili
whniesienia wniosku, zapomogi z tytutu dtugotrwatej choroby. Réwniez ztozony przez nig
whniosek a takze stosowne zatgczniki odpowiadajg dyspozycjg przepisow Regulaminu, ktére
wskazano powyzej. Przepisy te, przyznajg uprawnienie do otrzymania zapomogi z tytutu
dtugotrwatej choroby w sposdb obligatoryjny, po spetnieniu wskazanych w nich warunkow
formalnych, zas$ decyzja o przyznaniu zapomogi w mysl tych przepisow, jak i przepiséw

Regulaminu jako catosci, nie jest uzalezniona od dyskrecjonalnej decyzji dyrektora.
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Pomijajgc kwestie interpretacji uzytego przez dyrektora wyrazenia ,Swiadczenie
nalezne”, wskaza¢ nalezy, iz zapewne chodzi tu o roszczenie pracownika o wyptate danego
Swiadczenia z Funduszu. Roszczenie to, oparte jest kazdorazowo na przepisach regulaminu
i jest ono ,nalezne”, czyli przystuguje ono, zawsze wtedy, kiedy przepisy regulaminu
ksztattujg dane uprawnienie o ubieganie sie o dane Swiadczenie. Roszczenie to bowiem,
pozostaje korelatem tego uprawnienia. Nie mozna zatem in abstracto wyeliminowad
mozliwosci posiadania przez pracownika roszczenia o wyptate srodkéw z Funduszu, skoro
$rodki z tego funduszu wg. ustawy o Funduszu i Regulaminu w jednostce, podlegaja
obligatoryjnemu podziatowi wsrdd oséb uprawnionych wg. okreslonych zasad, wyrazonych
w przepisach tych aktow prawnych. Zauwazy¢ nadto nalezy, iz § 16 ust. 5 Regulaminu
w sposOb precyzyjny ustala kwote dofinansowania i czestotliwos¢, z jakg dana osoba nabywa
uprawnienie do uzyskania srodkéw, co wytgcza uznaniowos¢ decyzji dyrektora. Tym samym
nietrafny pozostaje argument dyrektora placowki, ze srodki te ,nie sg nalezne”.

Na marginesie nalezy wskazac, ze inaczej sytuacja przedstawia sie w przypadku
zapomog, o ktorych mowa w § 16 ust. 1 pkt 1 i 2 Regulaminu, gdzie w § 16 ust. 3 i 4,
wprowadzono jedynie warunki formalne, uprawniajgce do wystgpienia o te zapomogi,
jednakze nie okreslono kwot w jakich majg zosta¢ przyznane. W tym przypadku, dla
ustalenia tych kwot, zastosowanie powinien znalez¢ przepis § 12 Regulaminu, ktory zawiera
w sobie klauzule generalng, za pomoca ktérej dyrektor i Komisja Socjalna mogg w sposob
uznaniowy (w zakresie zgodnosci ze wskazang klauzulg), ustala¢ konkretng kwote
dofinansowania, odpowiednio do sytuacji uprawnionego.

Majgc powyisze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze decyzja dyrektora odnosnie
nieprzyznania  wnioskodawczyni  $rodkéw z  funduszu, byta  nieprawidtowa.
Na nieprawidtowos¢ tg wptywa dodatkowo fakt, iz dyrektor podjat decyzje o nieprzyznaniu

srodkow jednoosobowo, bez decyzji Komisji Socjalne;j.

2. Sprawa -

Sprawa ta jest identyczna ze sprawa _, zaréwno co do okresu czasu,
w ktérym miata miejsce jak i podstawy wniosku, jak réwniez argumentacji wnioskujacej oraz
odpowiedzi dyrektora (ktéra jest kopig odpowiedzi ze sprawy powyzej). Zwrdci¢ nalezy
jednak uwage, iz w tej sprawie dyrektor Zespotu Szkdt, skierowat wyjasnienie do Naczelnika

Wydziatu Edukacji i Kultury w Starostwie (pismo z dnia 29 stycznia 2014 r.
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75.052.97.2014.AN), w ktorym wskazat, iz pomoc socjalna w postaci zapomadg, nie jest
Swiadczeniem naleznym, ale ma charakter uznaniowy, ze wzgledu na obowigzek stosowania
przy jej przyznawaniu kryteriow poza wynagrodzeniowych, wyfgcznie socjalnych, zawartych
w art. 8 ust. 1 ustawy o Funduszu.

Wskazac nalezy, ze argumentacja dyrektora placowki w kontekscie tej sprawy a takze
funkcjonujgcego w jednostce Regulaminu, jest btedna. Po pierwsze zauwazy¢ nalezy,
ze kryterium wysokosci wynagrodzenia, jest kryterium socjalnym. W stosunku do zapomog
zwigzanych z dtugotrwatg chorobg, nie wprowadzono jednak zadnego kryterium, rowniez
dochodowego, albowiem w § 16 ust. 5 Regulaminu w sposob precyzyjny ustalono kwote
dofinansowania i czestotliwos¢ z jakg dana osoba nabywa uprawnienie do uzyskania
srodkdw po spetnieniu wskazanych tam warunkéw formalnych. Gdyby nie wskazana
regulacja, twierdzenie dyrektora mogtoby ewentualnie znalez¢ uzasadnienie w kontekscie
przepisdw ustawy, jak i pozostatych przepiséw Regulaminu (jak ma to miejsce w stosunku do
innych rodzajéw zapomdg przewidzianych w Regulaminie).

Nalezy jednak zauwazyé, ze w niniejszej sprawie dyrektor odmawiajgc przyznania
Swiadczenia, nawet nie uzasadnit swojej decyzji, tj. nie wskazat jakie okolicznosci dotyczace
sytuacji socjalnej wnioskodawcy wzigt pod uwage. Odmawiajgc przyznania Swiadczenia
wskazat jedynie na mozliwos¢ ztozenia przez wnioskujgcg stosownego wniosku do Starostwa,
0 zapomoge zdrowotng, argument ten w zaden sposéb nie odnosi sie jednak do kryterium
socjalnego. Podnies¢ zatem raz jeszcze nalezy, ze Regulamin nie nakfada obowigzku
stosowania zadnego kryterium przy przyznawaniu zapomdg zwigzanych z dfugotrwata
chorobg, poza ztozeniem stosowanych zaswiadczen, faktur i wniosku. Jak juz byto wskazane,
przy omowieniu poprzedniej sprawy, tre$é przepisow regulaminu w tym zakresie w zasadzie

wytgcza uznaniowos¢ decyzji dyrektora.

3. Sprawa -

Whnioskiem z dnia 14 listopada 2013 r., _ wniést o przyznanie mu
zapomogi losowej z tytutu dtugotrwatej choroby (zapomogi na leki). Wnioskodawca zatgczyt
faktury za wykupione leki, jak réwniez zaswiadczenie lekarskie, z ktérego wynika, iz wymaga
statego leczenia i rehabilitacji. Jak wynika z zatgczonych faktur, kupit on leki na tgczng kwote
1941 zt, zas po refundacji i udzielonych rabatach zaptacit kwote 1313 zt. Wnioskodawca

zakupit zarowno leki niezwigzane bezposrednio ze stwierdzonymi schorzeniami, m.in. Neo-
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Angin, Omega Cardio + Czosnek, Omega Forte 3 opakowania, Espumisan 3 opakowania,
Rutinaceacomplete w tabletach 2 opakowania, magnez w tabletkach 2 opakowania, wapno
w tabletkach 2 opakowania, Ranigast 3 opakowania, ale réowniez szereg medykamentdéw
bezposrednio zwigzanych z nabytymi chorobami takich jak paski One touchselect 6
opakowan czy Osmal w kapsutkach 3 opakowania. Wskazat rowniez, iz jego dochdd na osobe
w rodzinie wynosi 1571, 26 zt.

Dokumentem z dnia 10 grudnia 2013 r. dyrektor Zespotu Szkdét, odmowit
wnioskodawcy przyznania zapomogi losowej w zwigzku z dtugotrwatg chorobg, wskazujgc
jako uzasadnienie podjetej decyzji, iz _ zaproponowano ztozenie
stosownego wniosku do Starostwa, w celu otrzymania zapomogi zdrowotnej.

W dniu 20 grudnia 2013 r. wplyneta do dyrektora placowki skarga
_ na powyzszg decyzje. W uzasadnieniu skargi skarzacy podnidst,
iz niezrozumiatym dla niego jest, dlaczego dyrektor placowki postgpit wbrew Regulaminowi,
jak réwniez, iz placowka od lat wyptaca chorym nauczycielom stosowne zapomogi
z Funduszu.

W pismie z dnia 31 grudnia 2013 r. dyrektor placéwki odpowiedziat na powyzsza
skarge, podtrzymujgc decyzje o odmowie przyznania Swiadczenia. Tak samo jak w dwdch
poprzednich sprawach, dyrektor wskazat, iz swiadczenia z Fundusz nie sg $wiadczeniami
,haleznymi” a nastepnie przytoczyt ustawowg definicje dziatalnosci socjalnej. Dyrektor
stwierdzit, iz majgc na uwadze tres¢ definicji ustawowej dziatalnosci socjalnej a takze stan
srodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym Funduszu, odmoéwiono
wyptaty stosownej zapomogi. Dyrektor pouczyt skarzgcego o mozliwosci ztozenia do
Starostwa stosownego wniosku o przyznania zapomogi zdrowotne;.

Pismem z dnia 22 stycznia 2014 r. (25.052.79.2014.AN) adresowanym do Naczelnika
Wydziatu Edukacji i Kultury, dyrektor placéwki odpowiedziat na zapytanie ztozone przez
radnego powiatu polickiego — _, ktory zazgdat wskazania podstawy
prawnej udzielenia odmowy przyznania Swiadczenia wnioskodawcy, podstawy
merytorycznej udzielenia odmowy a takze sposobu udzielenia informacji oraz potraktowania
_ przez dyrektora placowki. W pismie tym dyrektor nie odnidst sie w
zasadzie do tresci przedstawionych przez radnego zagadnien, wskazat jedynie, iz -
zostat pisemnie poinformowany o odmowie udzielenia pomocy finansowej wraz

z uzasadnieniem a takze o przystugujagcym mu prawie, mozliwosciach oraz formie uzyskania

100



Swiadczenia z funduszu na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych z opieki
zdrowotne;j.

W sprawie nalezato zwazyé¢, co nastepuje:

Zgodnie § 16 ust. 1 pkt 3 Regulaminu, bezzwrotna pomoc materialno-rzeczowa lub
finansowa tj. zapomogi, przyznawana jest w zwigzku z dfugotrwatg choroba. Jak stanowi
§ 16 ust. 3 Regulaminu, osoba ubiegajaca sie o pomoc w przypadku dtugotrwatej choroby,
obowigzana jest przedstawi¢ zaswiadczenie lekarza specjalisty badz lekarza rodzinnego
o przewlektej chorobie lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci oraz faktury
za zakupione leki. Zgodnie z § 16 ust. 5, osobie ktdrej dochdd na osobe w rodzinie przekracza
kwote 1500 zf, przystuguje dofinansowanie w wysokosci 50 % kosztdw poniesionych na
zakup lekéw, jednak nie wiecej niz 50 % kwoty bazowej. Kwote bazowa stanowi kwota
minimalnego wynagrodzenia w danym roku. Dofinansowanie z tego tytutu przystuguje raz na
kwartat.

Jak ustalono, _ ostatni raz otrzymat zapomoge losowa w zwigzku
z dtugotrwatyg chorobg 27 wrzesnia 2013 r. za$ poprzednio 26 marca 2013 r., posiadat on
rowniez odpowiednie zaswiadczenie lekarskie oraz faktury za wykupione leki, a zatem
w mys$l wskazanych powyzej przepisow, miat on prawo do ubiegania sie o zapomoge.
Podobnie jak w poprzednich sprawach, wskazaé¢ nalezy, iz taka redakcja przepisow
Regulaminu wytgcza uznaniowos¢ dyrektora placéwki, co do mozliwosci odmowy przyznania
tego rodzaju zapomogi. Dalsza argumentacja w niniejszej sprawie jest identyczna, jak
w dwéch poprzednich sprawach. A zatem decyzja dyrektora o odmowie przyznania srodkéw,
okazata sie nieprawidtowa.

Na marginesie nalezy jednak zauwazyd, iz _ sktada w zasadzie co
kwartat od ponad 2 lat, wniosek o przyznanie mu zapomogi z tytutu dtugotrwatej choroby (na
leki), przedstawiajgc faktury na kwoty powyzej 1000 zt z czego bardzo czesto wiele
z wykupionych medykamentow nie ma nic wspolnego z nabytymi przez niego schorzeniami,
o ktérych mowa w zatgczanych zaswiadczeniach lekarskich (tak jak w tej sprawie). Czesto
wiekszos¢ z tych srodkdw, nie mozna w ogdle uznac za leki. Co wiecej, sg to tak duze ilosci
(czesto o cenach jednostkowych nieprzekraczajgcych 20-30 zt), iz wydaje sie, ze niemozliwe
jest, aby zostaty spozyte przez jedng osobe w ciggu jednego kwartatu. Nie mniej jednak brak

jest w regulaminie przepiséw, ktdre mogtyby jakkolwiek oddziatywac na ten stan rzeczy.
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W  zwigzku ze sprawg _ nalezy rozwazy¢ mozliwosc

wprowadzenia ograniczenia korzystania z zapomogi z tytutu dtugotrwatej choroby np.
poprzez wskazanie, iz zapomoga ta przystuguje jedynie raz w roku, wzglednie wskazanie, iz
refundowany jest zakup jedynie lekdéw, wskazanych przez lekarza w odpowiednim

zaswiadczeniu.

Wskazac jeszcze nalezy, iz w dniu 25 lutego 2014 r. wptyneto do Zespotu Szkot pismo
Zarzadu Powiatu Polickiego z dnia 20 lutego 2014 r. (EK.4323.12.2014.MS) w ktérym
wskazano, iz w procedurze przyznawania srodkdw wystepuja nieprawidtowosci
w odniesieniu do § 6 i 7 Regulaminu, jak rowniez wskazano, iz w § 16 ust. 4 i 5 Regulaminu sg
niespojne i wzajemnie sie wykluczaja.

Zarzuty podniesione przez Zarzad okazaty sie w czesciowo trafne, aczkolwiek ich
o0golnos¢ i brak jakiegokolwiek uzasadnienia powoduje, iz trudno odnies¢ sie szczegdtowo
do wskazanych tam twierdzen.

Istotnie § 6 i 7 Regulaminu zawierajg pewne uchybienia, do ktérych nalezy zaliczy¢
brak wskazania w trybie tworzenia planu funduszu udziatu zwigzkéw zawodowych (§ 6) oraz
brak jednoznacznego wskazania czy Komisja Socjalna wybierana jest przez dyrektora czy ogét
pracownikéw (§7). Jesli chodzi o zarzuty dotyczgce § 16 ust. 4 i 5 Regulaminu, to s3 to
zarzuty nietrafne, albowiem przepisy tych ustepdéw odnoszg sie do innych rodzajéw
Swiadczen i w zasadzie nie sg one w zaden sposéb powigzane a przez to nie moga by¢

sprzeczne, czy niespodjne ze soba.

3.3.3 Komisja Socjalna i jej wspotpraca z administratorem funduszu.

Obecna Komisja Socjalna zostata powotana zarzgdzeniem dyrektora z dnia 24 czerwca
2013 r. w sprawie powotania Komisji Socjalnej. W sktad Komisji weszli:
- przedstawiciel zwigzkow zawodowych ZNP -

- przedstawiciel Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢” -

- przedstawiciele Rady Pedagogicznej: | ENEEEEE NN I
- przedstawiciele administracji i obstugi: -, -
- przedstawiciel emerytéw i rencistow -

Z udziatu w Komisji zrezygnowaty:
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- _ - w piSmie z dnia 8 pazdziernika 2013r. dotyczgcym rezygnacji
z czfonkostwa, _ wskazata, iz regulamin po zmianach z czerwca 2013 r.
zawiera w sobie wiele sprzecznych norm prawnych i brak jest mozliwosci naliczania
niektorych swiadczen.
- _ — w piSmie z dnia 4 pazdziernika 2013 r. dotyczagcym rezygnacji
z cztonkostwa, _ wskazata, iz nowy regulamin posiada wiele sprzecznych
paragraféw i stosujac sie do niego tamany jest regulamin w postaci przed zmianami.
Wskazata nadto, iz debaty Komisji Socjalnej, co do podziatu sSrodkéw skonczyty sie fiaskiem.
- _ — W piSmie z dnia 31 pazdziernika 2013 r. dotyczgcym
rezygnacji z cztonkostwa, nie wskazata uzasadnienia swojej decyzji.

Na okolicznosci zwigzane z dziataniem Komisji Socjalnej, jak réwniez jej wspotpracy
z dyrektorem Zespotu Szkét, odebrano wyjasnienia od dwoch cztonkéw Komisji, jak rowniez
od dyrektora.

Wedtug wyjasnien cztonkdw Komisji, nie byto zadnych skarg zwigzanych z dziataniem
Funduszu. Cztonkowie Komisji zapytani o skargi ztozone w grudniu 2013 r. przez
_, - i _, odpowiedzieli, iz wiadomo jest im jedynie
0 sprawie _ Cztonkowie Komisji nie wiedzg, dlaczego dyrektor
placowki postanowit o nieprzyznaniu Swiadczenia _ Stwierdzili,

izw grudniu 2013 r. dyrektor placéwki zaniechat zwotania Komisji przy przyznawaniu
Swiadczen i postanowit, ze sam rozpatrzy wszystkie wnioski i podejmie decyzje. W ocenie
cztonkow Komisji takie dziatanie byto nieprawidtowe, wskazali oni, iz dyrektor uzasadnit
swojg decyzje w ten sposob, iz chce osobiscie przyjrzec sie blizej poszczegdlnym wnioskom
i dziatalnosci Funduszu. Cztonek Komisji przyznat, ze przed podjeciem w grudniu 2013 r.
decyzji o wyptacie sSrodkéw, dyrektor polecit mu i bytemu cztonkowi Komisji -
sporzadzi¢ zestawienie 0séb i Swiadczen stosownie do ztozonych wnioskéw. Cztonkowie
Komisji zapytani o ztozone rezygnacje z cztonkostwa w Komisji przez _,
_ i _ stwierdzili, iz Komisja na pierwszym posiedzeniu
po wyborach, nie mogta w wielu kwestiach dojs¢ do porozumienia a nadto, ze osoby te nie
byly zadowolone z Regulaminu Funduszu i uwazaty, ze jest on gtéwng przyczyna
nieporozumien. Cztonkowie Komisji wyjasnili, ze poinformowali o tych faktach dyrektora
placowki, ktory podjat sie opracowania stosownych zmian, ktdre jednak do tej pory nie

weszty w zycie.
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Odebrano wyjasnienia od dyrektora. W ocenie dyrektora, Fundusz funkcjonuje co do
zasady prawidtowo, jednakze nalezy wprowadzi¢ stosowne zmiany w jego Regulaminie.

Dyrektor podat, iz poprzedni dyrektor Zespotu Szkét w marcu 2013 r. opracowat nowy
Regulamin przy pomocy kancelarii prawnej, jednakze funkcjonujgce w placéwce zwigzki
zawodowe nie wyrazity zgody na jego wprowadzenie. Obecny dyrektor wskazat, iz zwigzki
zawodowe przedstawity mu w listopadzie 2013 r. propozycje zmian do obowigzujgcego
w placéwce Regulaminu, jednakze w jego ocenie Regulamin mimo zaproponowanych zmian,
dalej zawieratby btedy. W zwigzku z tym dyrektor sam stworzyt nowy Regulamin, jednakze
zwigzki zawodowe nie wyrazity zgody na jego wprowadzenie, nie podajgc przy tym zadnego
merytorycznego uzasadnienia. W tym stanie rzeczy dyrektor postanowit nanies¢ kolejne
poprawki na funkcjonujacy w placowce Regulamin poza poprawkami, ktére otrzymat
od zwigzkéw w listopadzie 2013 r. i tak sporzadzony projekt przestat do ZNP w celu
konsultacji. ZNP wprowadzit kolejne zmiany, ktére dyrektor przestat do zwigzku zawodowego
Solidarnos¢ w celu uzgodnienia. Do dnia odebrania wyjasnien, tj. 27.02.2014 r. dyrektor nie
uzyskat jednak od Solidarnosci stosownej odpowiedzi.

Jak wyjasnit dyrektor, nie zna on zadnych innych przyczyn rezygnacji cztonkéw
Komisji, poza wskazanymi w ztozonych przez nich pismach. Dyrektor wskazat takze,
iz Komisja Socjalna jest zbyt liczna, stwierdzit nadto, ze ma obiekcje, co do sprawnosci
dziatania Komisji a takze, iz w jego ocenie Funduszem powinien rzadzi¢ pracodawca, zas rola
Komisji nie powinna by¢ znaczaca. Jak wyjasnit, wnioski o srodki z Funduszu nie powinny by¢
kierowane do Komisji tylko do dyrektora, bo to on rzadzi Funduszem. Odnosnie skarg na
dziatanie Funduszu, dyrektor stwierdzit, iz kazda z odmdw udzielenia Swiadczenie zawierata
stosowne uzasadnienie a nadto, iz dofinansowanie z Funduszu ma charakter uznaniowy a nie
obligatoryjny. Dyrektor nie potrafit wyjasnic¢ dlaczego przyznajgc srodki w grudniu 2013 r. nie
zwotat Komisji Socjalnej.

W ocenie dyrektora, dziatanie Funduszu dotkniete jest kilkoma nieprawidtowosciami,
jako przyktad dyrektor wymienit mozliwos¢ wgladu do dokumentacji Funduszu przez
wszystkich pracownikow w bibliotece szkolnej, obligatoryjne przyznawanie zapomaég z tytutu
Smierci, przepis § 23 Regulaminu (kolejno$¢ przyznawania swiadczen), brak mozliwosci
sprawdzenia na co pracownik wykorzystat srodki z pozyczki mieszkaniowej, brak mozliwosci

sprawdzenia czy dochody pracownika sg zgodne z jego oswiadczeniem, brak okreslenia
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w Regulaminie przypadkéw uprawniajgcych do bezzwrotnej pomocy rzeczowej, brak

wskazania w Regulaminie jako osoby uprawnione cztonkéw rodzin pracownikow.

Ocena:

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz podjete przez dyrektora placéwki
w grudniu 2013 r. dziatania dotyczace podziatu i wyptaty srodkow z Funduszu bez udziatu
Komisji, byty sprzeczne z Regulaminem Funduszu. Brak udziatu Komisji pocigga za sobg nie
tylko przekroczenie przepisow Regulaminu, ale réwniez ustawy o zwigzkach zawodowych,
albowiem podziat sSrodkéw odbyt sie bez udziatu zasiadajgcych w Komisji cztonkdw zwigzku.

W dalszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze przechowywanie dokumentacji Funduszu
w bibliotece szkolnej i udostepnienie jej wszystkim pracownikom, jest dziataniem
naruszajagcym przepisy ustawy o ochronie danych osobowych i to w wielu przypadkach
danych najbardziej chronionych tzw. wrazliwych (np. stan zdrowia). Niezrozumiate jest tu
zatem wyczekiwanie przez dyrektora na zmiane regulaminu Funduszu, w celu naprawienia
tej sytuacji, gdyz miejsce przechowywania tej dokumentacji moze by¢ uregulowane takze
poza Regulaminem Funduszu. Dyrektor jako administrator danych osobowych, powinien
natychmiast podjg¢ czynnosci niezbedne do ochrony tych danych, poprzez przede wszystkim
zabezpieczenie dokumentacji Funduszu i ztozenie jej w miejscu dostepnym tylko dla
uprawnionych pracownikéw, o czym zostat pouczony.

Jako prawidtowe nalezy okresli¢ postepowanie dyrektora, je$li chodzi o procedure
zmiany Regulaminu tj. przede wszystkim w zakresie, w jakim dba on o uzgadnianie tych
zmian, z funkcjonujgcymi w placéwce zwigzkami zawodowymi.

Jesli chodzi o wspdtprace dyrektora z Komisjg, to trudno da¢ wiare wyjasnieniom
zaréwno dyrektora jak i Komisji, co do tego, iz wspotpraca ta uktada sie poprawnie. Swiadczy
o tym przede wszystkim sytuacja z grudnia 2013 r., kiedy dyrektor zaniechat zwotania
Komisji. Rowniez sytuacje, w ktorej liste podziatu srodkow tworzy byty cztonek Komisji, bez
udziatu tej Komisji, nalezy odczytac jako wyrazny znak niskiej oceny Komisji przez dyrektora.

Odnosnie nowej Komisji tj. wybranej w czerwcu 2013 r. przeprowadzono rowniez
konsultacje w ksiegowosci, gdzie gtdwna ksiegowa oswiadczyta, iz sporzadzane przez ta
Komisje protokoty, zawieraty szereg bteddéw, ktdre wymagaty poprawy przez dziat
ksiegowosci. W ocenie gtdwne] ksiegowej, sktad i zasady pracy Komisji nie predysponujg jej

do sprawnego dziatania.
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Niezaleznie jednak od niedoskonatosci wybranej Komisji wskaza¢ nalezy, iz to
dyrektor placowki jest odpowiedzialny wg. ustawy o Funduszu za administrowanie
Funduszem i w tej sytuacji, szczegdlnie majac na uwadze rezygnacje czesci cztonkdw,
powinien podjg¢ kroki umozliwiajgce uzupetnienie sktadu Komisji przez odpowiednie osoby,
szczegolnie, ze od rezygnacji tych minety juz ponad 4 miesigce. Wydaje sie, ze przy tak duzej
jednostce, w sktad Komisji powinna wchodzi¢ osoba z dziatu ksiegowosci, szczegdlnie, ze jak
wynika z konsultacji przeprowadzonej w tym dziale, osoby tam zatrudnione Swietnie
orientujg sie w przepisach dotyczgcych dziatania Funduszu. Nalezy rowniez poczyni¢ zmiany
w Regulaminie dotyczace powotywania i trybu dziatania Komisji, szczegdlnie majac
na uwadze ilos¢ jej cztonkdéw, ktéra wymaga ograniczenia. Niezbedne pozostaje takze
wprowadzenie odpowiednich przepiséw regulujagcych procedure pracy Komisji (por. pkt

1.1.7).

3.3.4 Wspotpraca administratora funduszu ze zwigzkami zawodowymi.

W placowce funkcjonuja dwa zwigzki zawodowe tj. ZNP i Solidarnos¢. Wedtug
oswiadczenia dyrektora placowki, jego wspodfpraca ze zwigzkami zawodowymi odnosnie
Funduszu jest bardzo dobra. W chwili obecnej, o czym byta juz mowa powyzej, dyrektor
czeka na zatwierdzenie zaproponowanych przez siebie poprawek do Regulaminu przez
Solidarnos¢. W tym miejscu wskaza¢ jednak nalezy, iz po przeanalizowaniu poprawek
naniesionych uprzednio przez ZNP jak i po rozmowie z nowo wybranym przedstawicielem
zwigzku zawodowego Solidarnos¢, projekt zmian w regulaminie nie moze sie ostac,
ze wzgledu na tres¢ zaproponowanych przez ZNP progdw doptat. W tej sytuacji zgodnie
z ustawg o zwigzkach zawodowych, jezeli zwigzek zawodowy Solidarnos$¢ zakwestionuje
naniesione przez dyrektora i ZNP poprawki, co wydaje sie w zasadzie pewne, dyrektor
samodzielnie bedzie mégt wprowadzi¢ zmiany do Regulaminu Funduszu. Wydaje sie, ze w tej
sytuacji najlepszym rozwigzaniem bedzie akceptacja wszystkich poprawek wskazanych przez
ZNP, gdyz sg one zasadne, poza wskazang powyzej propozycjg ustalenia progéw doptat.
Odnosnie ustalenia progéw doptat, nalezatoby wprowadzi¢ np. zgodnie z pomystem
dyrektora, cztery progi wysokosci doptat i odpowiednig kwote dla kazdego z tych progdéw.

Wedtug wyjasnien cztonka zwigzku zawodowego Solidarnosé, wspoétpraca dyrektora

ze zwigzkiem zawodowym nie ukfada sie dobrze, jednakze dotyczy to spraw niezwigzanych
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z Funduszem. Odnosnie Funduszu, cztonek ten nie miat w zasadzie zastrzezen jesli chodzi
o wspotprace.
Wskaza¢ réwniez nalezy, iz zaden z cztonkéw Komisji nie miat formalnego

umocowania do wykonywania uprawnien organizacji zwigzkowej w ramach Funduszu.
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Zatgeznik Nr ., /5

Uzupefnienie pkt 3.2.2 Sprawozdania z kontroli dzialalnosci Zaktadowego Funduszu Sw:aﬂczen

O
w latach 2012/2013 1oic W I A A

3.2.2 Plan kont i ewidencja

Rozporzadzenie Ministra Finansdéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowoes$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budZetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
pafstwowych ﬁmduszy celowych oraz panstwowych ;ednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2013.289 j.t.) przewiduje do
ewidencji operacji dotyczacych zakladowego funduszu $wiadezen socjalnych nastepujgce
konta:

- konto 135 - Rachunek Srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia — w zakresie Srodkow
na wyodrgbnionym rachunku bankowym;
- konto 851 - Zakladowy fiumdusz swiadczer socjalnych.

Ponadto w zaleznodci od charakteru poszczegélnych transakcji i rodzaju $wiadczen

moze zachodzi¢ potrzeba ewidencji na nastepujgcych kontach:

- 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — w zakresie zakupionych ustug i towardw;

- 225 - Rozrachunki z budietami — w zakresie podatku potraconego od wyplacanych
$wiadczen;

- 234 - Pozostate  rozrachunki z  pracownikami — w  zakresie
7 pracownikami z tytulu wyplacanych $wiadczen 1 udzielonych pozyczek;

- 240 - Pozostate rozrachunki — w zakresie pozostatych rozrachunkéw, w tym rozrachunkéw
z osobami uprawnionymi do $wiadczen socjalnych, ale nie bedacych pracownikami np.
emerytOw 1 rencistow;

- 101 — Kasa — w zakresie wyplat gotéwkowych;

- 141 - Srodki pienigzne w drodze — w zakresie $rodkow pobranych z rachunku do kasy
na wyplate swiadczen lub odprowadzanych z kasy wptat na rachunek bankowy.

rozrachunkdw

W trakcie kontroli ustalono, ze w Zespole Szkél ewidencja dotyczaca ZFSS
prowadzona jest w wyodrgbnionegj jednostce ewidencyjne). W planie kont prawidtowo
wyodrebniono konto 135 1 851. Ewidencje prowadzono bez dodatkowej analityki.

W przyszlosci zaleca si¢ wige, dla wigkszej kontroli i tatwosci sporzadzania
sprawozdania z realizacji planu funduszu wprowadzi¢ odpowiednia analityke do konta 851,
co dodatkowo bedzie zgodne z Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r,
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci (...). Rozporzadzenie bowiem wskazuje,
ze ewidencja szczegotowa do konta 851 powinna pozwoli¢ na wyodrebnienie:

1) stanu zwigkszen i zmniejszen zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, z podziatem
wedlug Zrédel zwigkszen 1 kierunkow zmniejszen;

2} wysokodci poniesionych kosztéw i wysokoéci uzyskanych przychoddw przez poszezegoine
rodzaje dziatalnosci socjalng;j.

Zestawienie sald wszystkich kont dotyczacych Funduszu przedstawia sie nastepujac:

2012 r. 2013 r.

i saldo WN saldo MA saldo WIN saldo MA
135 - Rachunek §rodkéw funduszy specjalnego przezna 9 484,75 44 279,86

231 - Rozrechunki z tytulu wynagrodzen 500,00

234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami 119 003,70 120 446,80

240 - Pozostale rozrachunki 7931,00 2 427,00

851 - Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych 135 924,45 167 173,66
razem 136 424,45 136 424,45 167 153,66 167 173,66




Uzupetnienie pkt 3.2.2 Sprawozdania z kontroli dzigfalnodei Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych
w latach 2012/2013

Z zestawienia wynika, ze na koniec 2012 1 2013 r. konta bilansuja sie — suma sald WN
jest réwna sumie sald MA.

Ewidencja w ksiegach rachunkowych odbywa si¢ na podstawie dowodéw Zrodtowych
takich jak wyciag bankowy, raport kasowy, listy plac , przy czym w tym ostatnim przypadku
zapisu dokonuje si¢ na podstawie zestawienia zbiorczego za dany miesigc wygenerowanego
z programu placowego. Przyjety sposéb ewidencji na podstaww dokumentu zbiorczego
winien byé uregulowany w Polifyce rachunkowosci lub podobnym zarzadzeniu
wewnelrznym,

Na podstawie wybranych dowodow ksiggowych z 2013 r.: PK I/Ol PK1/01, PK 1/03,
PK 1/04, PK 1/07, PK 2/07, RK 1/02, RK 2/03, RK 4/04, WB 1/01, WB 2/01, WB 17/03, wB
18/03, WB 22/04, WB 29/04, WB 50/07, WB95/12 ustalono co nastgpuje:

- wszelkie uznania 1 obcigzemia na rachunku bankowym funduszu ewidencjonowano
prawidlowo na koncie 135; '!

- $wiadczenia socjalne przyznane pracownikom blgdnie ewidencjonowano na kontach 231
zamiast 234;

- $wiadezenia wyplacane emerytowanym pracownikom blednie ewidencjonowano na kontach
231 zamiast 240,

- prawidlowo ewidencjonowano poprzez konto 240 pozyczki udzielone emerytowanym

pracownikom, a przez konto 234 pozyczki udzielone pracownikom.

Na podstawie przedstawionych podczas kontroli protokoléw komisji socjalnej ustalono,
ze przyznano nastepujace swiadczenia socjalne:

zapomogi $wiadcznie $wiadczenia $wiadezenia dla | wypoczynek
dokument pozyczki pracownikow i | urlopowe dla dia emerytow dziec razemn
emerytéw nauczycieli | pracownikow
protokdt z 20/03/2012 37 500,00 5361,89 42 861,89
protokot z 26/06/2012 20 000,00 7 740,52 88 319,34 73 000,00 20 600,00 1651,86] 211 311,72
protokét z (9/10/2012 10 000,00 6 580,78 16 580,78
protokél z 11/12/2012 64 500,00 4 678,93 48 060,00 16 660,00 133 898,93
razem 132 000,00 24 362,12 88 319,34 121 060,00 37 260,00 1651,86] 404 653,32
W tym:
* kwotg $wiadczenia ustalono na podstawie listy plac, bowiem protokole brak kwoty przyznanych $wiadczen (kwota dwiadczenia 272 653,32
bruito listy wyplat minus inne $wiadczenia w kwotach przyznanych w protokole) pozyczki 132 000,00
razem 404 653,32
zapomogi Swiadczenia | $wiadczenia $wiadczenia dla | wypoczynek
dokument pozyczki | pracownikéw i | urlopowe dla dia g razem
emerytdw nauczycieli | pracownikdw emerytw dzieci
protokdt z 26/03/2013 104 000,00 6 197,75 110 197,75
protokdt z 03/07/2013 7 697,00 91 100,46 105 455,13 28 223,47 4 708,55] 237 184,61
. -7 697,00 -4 708,55] -12 405,55
protok61z 27/08/2013™ 8 725,70 6563,59]  15289,29
protokét z 27/09/2013 704,26 704,26
pismo z 18/12/2013 4 903,75 61 600,00 18 000,00 84 503,75
razem 104 000,00 20 531,46 91 100,46 167 055,13 46 223,47 6 563,59 435474,11
w tym:
* kwotg dwiadczerda ustalono na podstawie listy plac, bowiem protokole brak kwoty przyznanych §wiadczen (kwota swiadczenia 331474,11
brutto lsty wyplat minus inne §wiadczenia w kwotach przyznanych w protokole) pozyczki 104 000,00
** korekta $windczed przyznanych na poprzednim spotkaniu komisji socjalnej (zapomoég losowych, zapomogi z tytala razem 435 474,11

$mierci, zapomogi dorazne}




Uzupefnienie pkt 3.2.2 Sprawozdania z kontroli dziatalnosci Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w latach 2012/2013

W zwiazku z tym, ze nie przedstawiono kontrolujacym imiennej listy przyznanych
$wiadezen urlopowych naleznych nauczycielom na podstawie przepiséw Karty Nauczycicla,
kwote tego $wiadczenia ustalono na podstawie listy plac, przy uwzglgdnieniu innych
przyznanych $wiadczen. Zwraca si¢ w tym migjscu uwage, Ze lista imienna winna by¢
dolgczona do protokohi z komisji socjalngj, bowiem zapis umieszczony w protokole
SSwiadezenia urlopowe dla pracownikéw pedagogicznycli™zostang wyptacone zgodnie
7z Ustawg, Karta Nauczyciela” nie wskazuje, ile tych $wiadczen udzielono, jakg kwote na
$wiadezenie przewidziano, kio jest odpowiedzialny za naliczenie i sprawdzenie poprawnosci
przyznanych kwot itd.

Na podstawie obrotéw zaewidencjonowanych na koncie 851 ustalono, ze stan
funduszu ulegt zwickszeniu i zmniejszeniu z nastgpujacych tytutow:

konto 851 z2012 r. wplaty wyplaty per saldo
BO 70 894,20
odpis 356 302,00
odsetki bankowe 9,04
bledne wplywy/wyplywy 200,00 200,00 0,00
odsetki od pozyczek 4 216,00
swiadczenia 272 696,79
zakupy - imprezy 22 800,00
razem 295 696,79 431 621,24
BZ 135 924,45
konto 851 z2013 r. wplaty wyplaty per saldo
BO 135 924,45
odpis 3 794,00 356 300,00
odsetki bankowe 6,54
bledne wplywy/wyplywy 0,00
odsetki od pozyczek 13 522,00
Swiadczenia 330 820,75
zalupy - imprezy 3 964,58
razem 338 579,33 505 752,99
BZ 167 173,66

Jak wynika z ww. zestawien oraz dokument6éw ksiggowych:

- fundusz zostal zwickszony z tytulu odpisu na ZFSS, z tytutu kapitalizacji odsetek
bankowych oraz przypisanych odsetek od udzielonych pozyczek;

- Iaczna kwota przypiséw na koncie 851 dotyczacych $wiadezen socjalnych fj. zapomogi,
Jwezasy pod gruszg”, S$wiadczenia urlopowe itd. jest zgodna ze $wiadczeniami
wyplaconymi w danym roku lub w roku nastepnym- wszystkie przypisane $wiadczenia
zostaty wyplacone;

-nie ma jednak zgodno$ci przypisu dokonanego na koncie 851 (naliczone przez dzial
placowy $wiadczenia) z suma $wiadczen wynikajacq z przedstawionych kontrolujacym
protokoléw - w 2012 1. réznica wynosi 43,47 i wynika z nadptaconego $wiadczenia dla

3




Uzupetnienie pkt 3.2.2 Sprawozdania z koniroli dziafalnosci Zaktodowego Funduszu Swiadczer Socialnych
w latach 2012/2013

B 7 tytulu dofinansowania wypoczynku zorganizowanego dziecka (przyznane
Wg protokohl z 26/06/2012 1. 521,64, naliczone w LP 114/2012 565 11) w 2013 r. rdznica
wyniosta 653,36 21, na co sklada si¢ nadplata Swiadczenia dlo SEESNCSERENTRNS - (ytulu
dofinansowania wypoczynku zorganizowanego we wilasnym zakres1e 0 3 0 zt (LP
131/2013) oraz brak wyplaty w kwocie 656,36 w kwocie $wiadczen dla emerytow
przyznanych w protokole z 03/07/2013 r. (kwota dotyczy Jprawdopodobnie ?
ktoremu przyznano S$wiadczenie, jednak w tredci protoko%u UMieszczono a notaCJe
o koniecznodci uzupehlnienia dokumentacjii — zapis jest niekonkretny i mylgey, i moze
swiadczy¢, ze przyznano S$wiadczenie bez kompletu dokumentow, poza tym, skoro
przyznano to nie ma powodu niewyplacenia $wiadczenia, - w przysziosci zaleca sig¢ unikaé
takich zapisOw i sytuacji);

- w jednym przypadku $wiadczenic urlopowe nauczyciela G EiENaaney, poz. 71 w LP
132/2013) zanizono o 0,03 wzgledem kwoty nalezngj wynlkajqcej z odpowiednich
przepisow;

- fundusz obciazono kosztami organizacji imprez dla pracownikéw i emerytow, przy czym
udzial w imprezie zostal rozliczony podatkowo — w zadnym protokole komisji socjalnej nie
ma mowy o zakupach i organizacji imprez— w regulaminie funduszu nalezaloby ponadto
okresli¢ zasady dofinansowywania tego rodzaju dzialalnosci, pamigtajac, ze co do zasady
typowe imprezy integracyjne nie powinny byé finansowane ze érodkéw ZFSS;

- niewlasciwie w 2012 r. bledny przelew i jego rozliczenie ujeto na koncie 851, zamiast na
koncie 245-kwoty do wyjasnienia.

Saldo konta 135 jest zgodne ze stanem na rachunku bankowym.W ciagu roku dokonano
nast¢pujacych wplat i wyplat:

konto 135z 2012 r. wplaty wyplaty per saldo
BO 11 606,60
odpis 356 302,00
odsetki bankowe 9,04
splata pozyczek 84 458,90 200,00 84 258,90
biedne wplywy/wyplywy 200,00 200,00 0,00
zaptata zobowigzanh z 2011 r. 15 695,00
wiym:
podatek od 2011 15 121,00
swiadczeniaz 2011 574,00
wyptacone $§wiadczenia 272 196,79
zakup - imprezy 22 800,00
wyplacone pozyczki 132 000,00
razem 452 576,54 443 091,79
BZ 9 484,75




Uzupetnienie pkt 3.2.2 Sprawozdania z kontroli dziefalnosci Zaktadowego Funduszu Swigdczert Socialnych
w fatach 2012/2013

konto 135z 2013 r. wplaty wyplaty per saldo
BO 9 484,75
odpis 356 300,00 3 794,00
odsetki bankowe 6,54
splata pozyczek 121 567,90 121 567,90
bledne wplywy/wyplywy 33,00}, 33,00 0,00
zaptata zobowigzan z 2012 . 500,00
wlym:

Swiadczenia z 2012 500,00
wyptacone swiadczenia 5083,02 3350803,77|-330 820,75
zakup - imprezy 3 964,58
wyptacone pozyczki 104 000,00
razem 492 475,21 448 195,35
BZ 44 279,86

Na podstawie obrotdéw na rachunku bankowym i dokumentéw ksiegowych stwierdza
sig, ze:

- w danym roku wyplacano $wiadczenia i podatki za rok poprzedni, w kwotach wynikajacych
z sald rozrachunkowych na poczatek roku;

-ze $rodkéw funduszu wyplacono wiekszoé¢ naliczonych w danym roku Swiadczen
socjalnych—pojedyncze, nie wyplacone przechodzily jako zobowiazania na rok nastepny;

- w przypadku zakupu towarow i ustug na imprezy integracyjne zaptata nastgpowata w formie
gotowkowej;

- wszystkie przypisane $wiadczenia tj. zapomogi, $wiadczenia urlopowe, ,,wczasy pod
gruszg” itd. zostaly wyplacone w formie przelewdéw na indywidualne rachunki bankowe
lub w formie gotéwkowej oraz jako zaliczki na podatek dochodowy i potracenie na rzecz
zajecia komorniczego;

- nie wystgpily oplaty bankowe i prowizje, ktore obcigzatyby fundusz;

- wszystkie bledne platnosci zostaly rozliczone w danym roku;

- nieprawidlowo w 2012 r. (PK 3/07 i PK 2/12) z naliczonych $wiadczen socjalnych
potracono skladki na ubezpieczenia zdrowotne, odpowiednio w kwotach 12,22 i 0,46.
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Schemat przykladowych ksiegowari operacji zwiazanych z funkcjonowaniem ZFS$S
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operacie:
1 - przakazanie $rodik6w z budzetu na rachunek ZFSS z tytulu odpisu (wyciag bankowy)
2 - wplyw Srodkéw flasnowych na wyedrebniony rachunek z fyiutu odpisu na ZFSS (wyciag bankowy)
3 - pozyczki z ZFSS:
3a - wyplata pozyczki pracownikowi (wyciag bankowy)
3b - przypls naliczonych odsetek od udzielonej pozyczki z ZFSS [polecenie ksiegowania)
3c - wplata na rachunek ZFSS z tytulu splaty raty pozyczki
4 - potracenie {za zgeda pracownika) raty pozyczki z wynagradzenia:
4a - potracenie w liscie wynagrodzen (lista wyptat)
4b - przekazanie $rodkdw z tytuhs rat pozyczki 2 rachunku podstawewego na rachunkiem ZFSS {wyciag bankowy)
5 - umorzenie pozyczki udzielonej z ZF$S (polecenie ksiggowania)
6 - odsetki bankowe naliczonej od srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym ZFSS (wyclag bankowy)
7 - przyznanie pracownikowi wiadczenia pienigznego z ZFSS:
7a - nakiczenie Swiadczenia (lista wypltaty}
7b - potracenie z éwiadczenia ewentualnej zaliczki na podatek dochodowy (listy wyptat)
7¢ - wyplata $wiadcenia po potraceniu ewentualne| zaliczki na podatek dochodowy (wyciag bankowy)
7d - odprowadzenie do urzgdu skarbowego zaliczki na podatek dochodowy od wyptaconego Swladczenia plenieznego (wyclag bankowy)
8 - przyznanie Swiadczenia pienigznego z ZFSS emeryiom i rencistom objgtych opieka socjalng
8a - naliczenie swiadczenia {lista wyplaty)
8b - potracenie ze swiadczenia ewentualnej zaliczki na podatek dochodowy (listy wyplat)
8¢ - wyptata swiadczenia po potraceniu ewentualne] zaliczki na podatek dochodowy
8d - cdprowadzensie do uszedu skarbowego zaliczki na pedatek doechodowy od wyptaconego éwiadczenla plenieznego
9 - zakup towarow | wyplata Swiadczert rzeczowych:
9z - zakup towarow (faktura zakupu)
9b - przyznanie pracownikom $wiadczenia rzeczowegoe (lista}
9c - wydanie swiadczen rzeczowych pracownikom (lista)
od - obciazenie zaliczkg ha podatek dochodowy wynagrodzenia pracownika (fista}
Se - zaplata do urzedu skarbowego pedatku potraconegoe z wynagredzen za Swiadczenla rzeczowe {(wyclag bankowy)
9f - zaptata kontrahentowi za towary (wyciag bankowy)




