UCHWALA NR XXX VI1/270/2014
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 30 maja 2014 r.

zmieniajgea uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Polickiego

Na podstawie art. 231 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r. poz. 885, 938 i 1646 oraz z 2014 1. poz. 379) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. W uchwale N XXI/170/2012 Rady Powiatu w Policach z dnia 21 grudnia 2012 r,
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Polickiego wprowadza sie nastepujace
Zmiany:

1) zatgeznik nr | otrzymuje brzmienie okreslone w zatgezniku nr | do niniejszej uchwaty:
2) zatgeznik nr 2 otrzymuje brzmienie okreslone w zalgezniku nr 2 do niniejszej uchwaty
3) zatgcznik nr 3 otrzymuje brzmienie okre$lone w zafgezniku nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik nr 2

do uchwaty Nr XXXVI1/270/2014
Rady Powiatu w Policach

z dnia 30 maja 2014 r.

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Polickiego
na lata 2014-2024

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Polickiego przygotowana zostala na lata 2014-
2024, Diugo$¢ okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdin. zm.), zwanej dalej
»ustawg”. Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoz¢ nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy
niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226
ust. 3. Jednoczednie ustawa wskazuje, iz prognoze kwoty diugy, stanowiaca ntegralng czesd
wieloletniej prognozy finansowej, sporzgdza si¢ na okres, na ktéry zaciggnigto oraz planuje

sig zaciagnaé zobowigzania. Ostatnia splata raty z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek
przypada w 2024 r.

Odleglty czas prognozowania zwicksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartoéci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace
zatozenia:

— dla 2014 roku przyjeto wartosci wynikajgce z uchwalonego budzetu i jego zmian;

— dla lat 2015-2024 przyjeto sposéb prognozowama poprzez indeksacje o poszezegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.

W dochodach majatkowych w latach 2014-2024 dochody ze sprzedazy mienia przyjeto na
poziomie 500 000 zi rocznie w zwiazku z planowanym podjeciem dziatan w zakresie zmiany
sposobu  gospodarowania nieruchomosgciami powiatu przez poszezegblne jednostki
organizacyjne.

W dochodach biezgcych w latach 2015-2024 przyjeto ponizsze zatozenia:

— dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych beda
co roku zwigkszac sie o 70 % wskaznika infl acji;

— dochody z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych beda
co roku zwigkszaé sie o 70 % wskaznika inflacji;

— dochody z tytulu podatkéw i optat bedg co roku zwiekszaé sic o 80 % wskaznika inflacji;

- wplywy z tytuhu subwencji beda co roku zwiekszaé sie 0 70 % wskaznika inflacji.

Powyzsze zatozenia w zakresic planowania dochoddw przyjeto na podstawie analizy lat
poprzednich.

Informacje w zakresie planowanych dochodéw z tytutu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizyeznych przekazuje Minister Finanséw. Jednak anahizujac plan
1 rzeczywiste wykonanie w roku 2012 i 2013 zauwazyC nalezy, ze Powiat Policki zrealizowal
dochody z tego tytulu ponizej planu. W roku 2012 faktyczne wykonanie bylo o 450 711 z



ponizej planu, za$ w roku 2013 0 629 151 2t ponizej planu wykazanego w informacji Ministra
Finansdw.

Dochody z tytutu udziatu we wplywach 2 podatku dochod owego od 0séb prawnych
w ostatnich trzech latach byly wykonane na poziomie:

— w2010 roku—397 919,44 2t

~ w2011 roku — 334 884,77 7l

— w2012 roku-311 024,01 zt;

— w2013 roku — 378 940,64 zt.

Jednoczesnie zalozono ograniczenie wydatkow w zakresie funkcjonowania jednostek
przyjmujac wzrost wydatkéw w prognozowanym okresie o 70 % wskaznika inflacji.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwodci inwestycyjno
~ kredytowych powiatu, Niestabilnod¢ i nieprzewidywalnosé cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szczegblnej ostroznosci dla prognoz diugookresowych. Ponadto brak stabilnego
odniesienia dla dhugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zZmiennosé
budzetdw powiatu w ciggu ostatnich dziesigeiu lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju
samorzgdu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2015 — 2024 przyjeto co nastepuje:

= poziom inflacji (mierzonej wskaznjkiem wzrostu cen déby ; ustug konsumpceyjnych - CPJ)
w badanym okresie:

2015 2016 [2017 (2018 [2019 |2020 2021 12022 2023 [2024
Inflacja |2,50% |2,50% |[2,50% 2,40% | 2,40% | 2,40% 2,40%]2,40% | 2,30% | 2,30%

— poztom PKB w badanym okresie:

[ 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
P

KB__|2,50% | 2,50%  4.20% | 4,10%)3,80%  3,30%]3,20% 3,10% | 3,00% 2,90%

2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastgpujacych zatozeniach:
— wdochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezgce.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

— opfaty lokalne (w tym: optate komunikacyjna i pozostate optaty),

~ udzial w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegdlniajac: udziat w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od o0séb
prawnych — CIT),

— subwencje z budzetu panstwa (wyszczegolniajac subwencje: o$wiatows, wyréwnawcza,
rownowazaca),

— dotacje (wyszczegdlniajac dotacje: na zadania zlecone j powierzone, na zadania wilasne),

— pozostate dochody biezace (wyszezegblniajae m.in.: dochody z kar i grzywien, wpltywy
zustug i inne).
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W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:
— dochody z majatku (wyszezegolniajac sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosei),

— dotacje na inwestycje (wyszezegolniajac dofinansowanie budzety panstwa oraz pozostale
srodki na inwestycje).

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodow biezacych prognozowano za pomocg wskaznika inflacji,
Postuzono si¢ metoda indeksacji wartosc bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii wskaznik. Ponadto poszezegdlnym kategoriom nadano ~wagl wskaznika”. Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki poziom wskaznika z danego roku, indeksowana
zostaje wartosé na rok przyszly.

Sposéb indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzér:
V=Y (1 =027 w0 {1 — APKE .Y

EU-
—_— <

1)

gdzie:

¥y - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych,

¥ - wartos¢ danej kategorii dochodéw badZ wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym,
{P1 - wartosé wskaznika inflacji w roku prognozowanym,

“cp; - Waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie,

8PS - wskaznik dynamiki PKB,

Y.ris - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKRB, bedgca jego rzeczywistym wplywemn
ha prognozowang kategorie.

W poszezegdlnych kategoriach nadano nastepujgce wagi:

— podatki i oplaty lokalne (waloryzacja od 2015 o 70 % inflacji),

— udziat w podatkach centralnych (wplywy z PIT i CIT - od roku 2015 indeksacja o 70 %
inflacji),

— subwencje (indeksacja o 30% inflacji),

— dotacje (90% inflacji dla zadan zleconych i powierzonych),

— Ppozostate dochody (70% inflacji).

Dochody o charakterze majglkowym prognozowano do terminéw, ktére umozliwily
racjonalne przewidzenie ksztaltowania si¢ wplywéw z tych kategorii.

Uzyskane w powyzszy sposéb wartosci dochoddw zsumowano w kategorie dochodow

biezacych 1 majatkowych, a nastepnie dochodéw ogodtem. Zestawienie 0gdélnych kwot
przedstawiono w zatgczniku nr 1.

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw
biezacych 1 wydatkow majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaty na
poszezegolne dzialy klasyfikacji budzetowe], a wérdd nich wyodrgbniono wydatki z tytuly
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz pozostatych wydatkow biezacych. Ponadto
w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia oraz z tytutu
potencjalnych splat poreczen i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodrgbniono kategorie

wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organdw jednostki samorzadu terytorialnego
(powiatu).



Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezgcych
w roku 2014 przyjeto wartosci z uchwalonego budzetu i jego zmian. W latach 2015-2024
dokonano indeksacji 0 60 % wskaznika inflacji.

Wydatki zwigzane z obstuga zadhizenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowigzan juz zaciggni¢tych w badanym okresie.

4. Inwestycje (wydatki majgtkowe)

Z uwagi na splate kredytow inwestycyjnych, ktére w istotny sposob ograniczajg mozliwosci
kredytowe Powiatu Polickiego, nie ujeto w zatgezniku nr 3 do uchwaly wieloletnich
przedsigwzig¢ o charakterze inwestycyjnym. Planowane sa Inwestycje jednoroczne dotyczace
drég powiatowych, ktére sfinansowane zostang z wyemitowanych obligacji.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalnoéci operacyjnej (biezgcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochoddéw i wydatkéw. W badanym okresie historycznym wynik ksztaltowat si¢ na
podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezgcej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu
w arl. 242 ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwalié budzetu, w ktérym wydatki biezace
sg wyzsze od dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne
srodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognozg w catym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody

W roku 2014 po stronie przychodéw ujeto nadwyzki z lat ubiegtych oraz emisje obligacji.

7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto splaty rat kapitatowych
zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji. Ostatnie raty kapitatowe,
w badanym okresie zostaty zaplanowane na rok 2024.

8. Relacja z art. 243. ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie wymogéw
ustawy odnosnie relacji obstugi zadluzenia. Poczawszy od roku 2014 do konca okresu
prognozowania sytuacja finansowa Powiatu Polickiego pozwala na spefnienie ustawowych
obostizen dotyczacych zadtuzenia, nie zapewniony jest jednak staly i stabilny poziom
inwestycji.
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Uzasadnienie.

Projeki uchwaty przedktada Zarzad Powiatu w Policach.

Przepis art. 231 ust. [ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) stanowi, e zmiana kwot wydatkéw na realizacje przedsiewzied
moze nasigpic w wyniku podjecia uchwaly organu  stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego,  zmieniajgcej  zakres wykonywania  [ub wslrzymujgce]  wykonywanie
przedsigwziecia.

Potrzeba dokonania zmian w uchwale Nr XX1I/170/2012 Rady Powiatu w Policach z dnia

21 grudnia 2012 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Polickiego wynika:

1} z przediozonego wniosku Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Policach o dokonanic
zmiany w zalgezniku nr 3, w zwigzku z kontynuacjg projektu pn.: ,,0d wykluczenia do
zatrudnienia” dofinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki;

2) z przedtozonych wnioskéw Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach
o0 dokonanie zmian w zatgczniku nr 3, w zwigzku z kontynuacjg projektéw pn.: GPS dla
rodziny” i ,,5+1” dofinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ;

3) ze zmian w zataczniku nr 1 w czgsci dotyczace] kwot dochodéw i wydatkéw oraz
w zatgezniku nr 2 w czedei dotyczacej prognozy dochoddw, w zwigzku z podjets przez Rade
Powiatu w Policach uchwatg w sprawie zmian w budsecie Powiaty Polickiego na 2014 rok,
poniewaz zgodnie z art. 229 powotanej ustawy, wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej i budzecic jednostki samorzadu terytorialnego powinny byé zgodne co najmniej
w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchoddw oraz dtugu
Jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Rade Powiatu w Policach uchwaty
w tej sprawie,



