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Dziatajac na podstawie uchwaty Nr XVIII/148/2012 Rady Powiatu w Policach z dnia
26 pazdziernika 2012 r., przedstawiam w zataczeniu ,,Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu w Pohcach z przeprowadzonej kontroli w sprawie n1epraw1dlow0501
stwierdzonych przez Urzad Kontroli Skarbowej w Szezecinie”.

PRZEWUUWNICZACY
KOMIS]I RHWIZYJNE]




Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Policach z przeprowadzonej
kontroli w sprawie nieprawidlowosci stwierdzonych przez Urzad Kontroli Skarbowej

w Szezecinie,

Komisja w skladzie:

Janusz Szwyd — Przewodniczgcy Komisji
Andreas Kardziejonek — Sekretarz Komisji
Waldemar Echaust — Cztonek Komisji

Dzialajac na podstawie uchwaty Nr XVIII/148/2012 Rady Powiatu w Policach z dnia
26 pazdziernika 2012 r. Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrol¢ majaca na -celu
ustalenie przyczyn nieprawidtowosci stwierdzonych przez Urzad Kontroli Skarbowej
w Szczecinie w wyniku kontroli w zakresie celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania

przez Powiat Policki wybranymi $rodkami publicznymi w roku 2010 oraz sposobu realizacji
zaleceni pokontrolnych.

Kontrolg przeprowadzono na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dnin 5.12.2012 1.

W posiedzeniu Komisji Rewizyjnej uczestniczyli:

— pani Anna Rybakiewicz - Wicestarosta Policki,

— pan Pawel Bajer - Czlonek Zarzadu Powiatu w Policach,

— pani Beata Kropidtowska - Naczelnik Wydzialu Edukacji i Kultury Starostwa
Powiatowego w Policach,

— pani Mariola Dudezak - Dyrektor Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego
Nr 1 dla Dzieci Niepetnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach,
zwanego dalej ,,SOSW Nr 17,

— pan Mieczystaw Karpiszyn - Dyrektor Milodziezowego Osrodka Wychowawczego
w Trzebiezy, zwanego dalej , MOW?,

— pan Andrzej Bednarek - Radny Powiatu Polickiego - byly Wicestarosta Policki,

— pan Tomasz Borowiecki - adwokat. Kancelaria Adwokacka Igor Frydrykiewicz.

Po zapoznaniu si¢ z przedstawiona dokumentacjs i wystuchaniu wyjasnien ww. os6b
w przedmiotowej sprawie, Komisja Rewizyjna ustalila:

Nota sygnalizacyjng z dnia 12 pazdziernika 2012 r. (data wptywu 16 pazdziernika 2012 r.)
Dyrektor Urzgdu Kontroli Skarbowej w Szczecinie poinformowat Rade Powiatu w Policach
o dostrzezonych nieprawidlowosciach stwierdzonych w wyniku przeprowadzenia kontroli
w Powiecie Polickim w zakresie celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania
wybranymi $rodkami publicznymi w roku 2010. Z pisma wynika, iz w trakcie kontroli
stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajacq na zawyzeniu czgéci o$wiatowej subwencji ogdlnej
za 2010 1. o kwotg 3.913.993,64 zI na skutek wykazania w Systemie Informacji Oswiatowej,
zwanym dalej ,,SIO”, danych niezgodnych ze stanem faktycznym. Wskazano, ze powyzsze
nieprawidlowosci zostaly szczegblowo omdéwione w przestanym wyniku kontroli z dnia
9 pazdziernika 2012 r. nr UKS 3291/W2B/42/0040/12/023.



W wyniku kontroli Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie z dnia 9 pazdziernika

2012 1. wskazano, ze stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

1) nieprzechowywaniu przez SOSW Nr | orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego, co
uniemozliwilo potwierdzenie prawidlowosci przyznania Powiatowi Polickiemu czesei
o$wiatowej subwencji ogélnej na 2010 1. na taczna kwote 2.934.044,00 zl,

2) wprowadzeniu do SIO nieprawidtowych danych przez MOW, co skutkowato ustaleniem
1 przekazaniem Powiatowi Polickiemu cz¢sci oswiatowej subwencji ogolnej na 2010 r.
w kwocie wyzszej od naleznej 0 979.949,64 zt,

co stanowi naruszenie art. 7 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 19 lutego 2004 1. o systemie

informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2004 1. Nr 49, poz. 463 ze zm.), zgodnie z ktorym jednostki

samorzadu terytorialnego obowiazane s do sprawdzania kompletnosci i poprawnosci danych
przekazywanych im z innych baz danych o$wiatowych ze szkét z danymi uzyskanymi

w ramach nadzoru sprawowanego na podstawie odrgbnych przepisow.

We wnioskach i zaleceniach, Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie wskazal,

iz nalezy przestrzega¢ przepiséw ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji
o$wiatowe;j.

Uchwatg Nr XVIII/148/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 r. Rada Powiatu w Policach
zlecita Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli majgcej na celu ustalenie przyczyn
nieprawidtowosci stwierdzonych przez Urzad Kontroli Skarbowej w Szczecinie w wyniku
kontroli w zakresie celowosci i zgodnoéei z prawem gospodarowania przez Powiat Policki

wybranymi $rodkami publicznymi w roku 2010 oraz sposobu realizacji zalecefi
pokontrolnych.

Komisja ustalita co nastgpuje.

Nota sygnalizacyjna dotyczy nieprawidlowosci w sferze realizacji przez jednostki Powiatu
Polickiego obowiazkéw wynikajacych z nicobowiazujacej juz (jak réwniez w okresie
kontroli) ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$§wiatowej, sprawdzania
kompletnosci i poprawnosci danych przekazanych z bazy danych o$wiatowych prowadzonej
przez podlegle placéwki, a wynikajacych z art. 7 ust. 2 i 3 powolanej ustawy, ktérego

odpowiednikiem sa przepisy aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji oswiatowej.

Ad. 1)

Kwestia nieprzechowywania przez SOSW Nr 1 orzeczedi o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, co uniemozliwito potwierdzenie prawidtowosci przyznania Powiatowi
Polickiemu czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej na 2010 1. na laczna kwote 2.934.044,00 zi.

Z wyjasniefi Dyrektora SOSW Nr 1 wynika, ze brak w dokumentacji osrodka wszystkich
orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego obowiazujacych w 2009 r. wynikat stad, iz
przyjmowano, ze orzeczenia te sq wlasnoscia ucznia i w zwiazku z tym w chwili zakoniczenia
nauki w danej szkole zwracano je uczniowi, Zwrécono uwage, ze w przypadku zmiany
szkoly, to do rodzica nalezy przedstawienie orzeczenia w nowej placéwee. Wskazano, ze
ww. orzeczenia sa dokumentami objetymi tajemnica stuzbows i zawierajg dane wrazliwe.
Z tego wzgledu szkota nie zachowywata kopii ww. dokumentéw. Podniesiono, ze brak byio
przepisow dotyczacych orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego, ktore normowatyby
okres, przez jaki dokumenty te winny byé¢ przechowywane. Jednoczeénie Zapewniono, ze



w praktyce kazdy uczen przyjmowany byt do osrodka na podstawie skierowania wydanego
przez staroste wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka, ktéry kierowat
danego ucznia zgodnie z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, za§ dane do-SIO
w zakresie ilosci uczniéw i orzeczefi wprowadzane byly na podstawie wydanych orzeczen
z poradni psychologiczno-pedagogicznej zgodnie z diagnoza podana przez poradnie.

Naczelnik Wydziatu Edukacji i Kultury Starostwa Powiatowego w Policach stwierdzila,
ze pracownicy wydzialu dokonywali sprawdzania kompletnosci i poprawnosci
otrzymywanych danych zwracajac jednakze uwage, ze przepisy ustawy o systemie informacji
o$wiatowej, w tym dotyczace zakresu obowigzku sprawdzania kompletnogci i poprawnosci
danych przekazywanych z bazy danych o$wiatowych prowadzonej przez podlegle placowki,
wywolywaly szereg watpliwosci interpretacyjnych réwniez w innych jednostkach samorzadu
terytorialnego, co uwidocznione zostato m.in. w wynikach kontroli przeprowadzonych przez
Najwyzszg Izbg Kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego w réznych czedciach kraju.

Wicestarosta Policki zwrocita uwage na obowiazki archiwizowania dokumentéw
wynikajace z ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,

Przedstawiciel SOSW Nr 1 w Policach nadmienil, ze podjgto juz dziatania zmierzajace do
uzupetnienia przyjgtego w jednostce jednolitego rzeczowego wykazu akt o regulacje
okreslajace, Ze orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego jako dokumentacja
niearchiwalna (nie wchodzaca do panstwowego zasobu archiwalnego) beda odpowiednio

ewidencjonowane, przechowywane i chronione przed uszkodzeniem, zniszczeniem badZ
utratg przez okres 5 lat.

W zwiazku z powyzszym ustalono, Ze jeszcze w grudniu 2012 r. w jednostkach
o$wiatowych Powiatu Polickiego przeprowadzona zostanie kontrola w zakresie sprawdzenia
kompletnosci i poprawnosci danych przekazywanych Staro$cie Polickiemu z baz danych tych
jednostek z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru sprawowanego przez Staroste Polickiego
nad ww. jednostkami organizacyjnymi wedlug stanu na 30 wrzeénia 2012 r., a takze
w zakresie realizacji obowiazku zapewnienia odpowiedniej ewidencji, przechowywania oraz
ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utrata dokumentacji nadsylanej i sktadanej
w ww. jednostkach organizacyjnych, ze szczegélnym uwzglgdnieniem orzeczeri o potrzebie
ksztalcenia specjalnego i skierowar do placéwek wydawanych przez staroste wlasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania kierowanego ucznia/wychowanka, przez okres ustalony
w jednolitym rzeczowym wykazie akt.

Analogiczne dzialania z zakresu archiwizacji dokumentacji, podjgte zostaly rowniez
w innych jednostkach Powiatu Polickiego, co zapobiec ma mozliwosci powstawania
podobnych sytuacji w przysztosci.

Postulowane jest réwniez rozwazenie wprowadzenia w jednostkach Powiatu Polickiego
jednego systemu kontroli zarzadczej.

Ad. 2)

Kwestia wprowadzenia do SIO nieprawidiowych danych przez MOW, co skutkowalo
ustaleniem i przekazaniem Powiatowi Polickiemu czgéci o$wiatowej subwencji ogélnej na
2010 r. w kwocie wyzszej od naleznej 0 979.949,64 zt.



Wedlug wyjasniefi Dyrektora MOW na dzief 30 wrzeénia 2009 r. w ksiegach uczniéw,
wychowankéw i dziennikach zapisanych bylo 46 wychowankéw, jak roéwniez bylo
14 skierowan do MOW, z ktérych jednak tylko 11 zostato zrealizowanych po 30 wrzesnia
2009 r., zas 3 skierowania odestano do organéw kierujacych ze wzgledu na niezrealizowanie
w terminie. W SIO na dzien 30 wrzesnia 2009 r. w tabeli DO4 , Uczniowie korzystajacy
z positkéw organizowanych przez szkote/placoéwke” wykazano 60 ucznidw. Taka liczbe
uczniéw wykazano ze wzgledu na fakt, ze po wpisaniu faktycznej liczby korzystajacych
z positkéw (46) do programu komputerowego SIO, program wykazywal, ze sprawozdanie
sporzadzono bigdnie. Wprawdzie, w dniu 30 wrzesnia 2009 r. z positkéw korzystato jedynie
37 wychowankéw, to jednak majac na uwadze, iz skierowanie wydane przez staroste
wiadciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania wychowanka do wskazanego przez
Osrodek Rozwoju Edukacji miodziezowego osrodka wychowawczego to realna podstawa do
stwierdzenia, Ze stan wychowankéw danego oérodka wkrétce si¢ zwickszy. Aby
w sprawozdaniu nie wychodzily bledy czy ostrzezenia, wskazano zatem liczbe
wychowankéw na poziomie 60, co zreszta sie ostatecznie potwierdzito, jako ze
z koncem pazdziernika 2009 r. do MOW przyjeto szesciu, a w listopadzie 2009 r. kolejnych

pigciu wychowankéw spodréd tych, ktérych dotyczyly skierowania posiadane w dniu
30 wrzednia 2009 r.

Jednoczesnie wskazano, ze mlodziezowe osrodki wychowawcze juz od kilku lat monitujg
do Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawach zwigzanych z ustalaniem sposobu
obliczania liczby wychowankéw, wskazujac na nieadekwatnogé literalnych brzmien
obowiazujacych przepiséw do realiéw panujacych w tego rodzaju jednostkach, jakimi sa
mlodziezowe osrodki wychowawcze i1 zmiennosci liczebnego stanu wychowankow.

Skierowane zostato m.in. pismo do ministerstwa w tym zakresie, jednak odpowiedz jeszcze
nie wplynela,

W-zwigzku z powyzszym ustalono, ze w przypadkach watpliwosci interpretacyjnych,
zawczasu kierowane beda pisma do wiasciwych organow z prosba o dokonanie wykladni.

Jednoczesnie ustalono, ze kazdorazowo po przekazaniu danych, przeprowadzane beda
kontrole w - jednostkach o$wiatowych Powiatu Polickiego w =zakresie sprawdzenia
kompletnosci i poprawnosci danych przekazywanych Staroscie Polickiemu z baz danych tych
Jjednostek z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru sprawowanego przez Starostg Polickiego
nad ww. jednostkami organizacyjnymi wedlug stanu na 30 wrzeénia 2012 r.

Reasumujac, Komisja Rewizyjna stwierdza, iz przyczyna nieprawidtowosci wykazanych
przez Urzad Kontroli Skarbowej byt miedzy innymi brak przepiséw obligujacych Dyrektora
SOSW Nr 1 do archiwizowania orzeczefi dotyczacych ksztatcenia specjalnego jak réwniez
brak jasno sprecyzowanego przepisu dotyczacego sposobu ustalania liczby wychowankéw
stosownie do realiéw, jakie panuja w mtodziezowych osrodkach wychowawczych.




