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WPROWADZENIE

Przygcie Strategii Rozwizywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Polickim,
zwanej dalej ,Powiatow Strategi”, jest wykonaniem delegacji zawartej w art. 19 pkt
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecd@ej U. Nr 64, poz. 593 z pd. zm.),
zwanej dalej ,Ustaw’. Jednoczeénie jej zal@enia zgodne gsz ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. (DzNr 227, poz. 1658 z po. zm.).

Podstawowym przestaniem Powiatowe] Strategii jésozenie systemu, ktory na
miare mazliwosci i posiadanychkirodkow pozwoli na popragvwarunkéw bytowych lokalnej
spotecznéci. Jednoczanie wprowadzenie tego systemu pozwoli na efektyjsnee
wykorzystanie posiadanych zasobow w celugmsiccia zatlazonych rezultatow. Taki sposéb
podegcia do Powiatowe]j Strategii umoni stworzenie skutecznego ngdzia zarzdzania,
ktére pozwoli na budowanie polityki spotecznej zgiedz zalgeniami oraz potrzebami
lokalnej spoteczrgei.

Dokument ten stanowi podstawlo tworzenia programéw operacyjnych i projektéw,
ktérych wdraenie pozwoli na rozwezywanie konkretnych problemow spotecznych. Przy
czym przez problem spoteczny rozumiemy wszelkiegdzaju dolegliwéé, zaktocenia
i niedogodnéci wystepujace wzyciu zbiorowym. § to takie zachowania spoteczne, ktdge s
oceniane negatywnie i w ogélnym przekonaniu wymagsdgcia dziata w celu ich
wyeliminowania. Wysipuja one w kadej spotecznci lokalnej, ré&nig sie jedynie
natzeniem wysgpowania.

Powiatowa Strategia opiera ¢sio podstawowe zasady polityki spotecznej,
w szczegOlnéci zasady pomocniczoi, wielosektorowséci, samopomocy i sama@nasci.
Zasady te okrdajg ogolne normy dziatania, ktorymi powinny kieroévaie wszystkie
podmioty polityki spotecznej orazasjednoczénie wartdciami, na ktorych oparta jest
polityka spoteczna:

1. zasada samopomocyzaktada istnienie i rozwdj pomocy wzajemnej osGiulabych
w podobnej sytuacjizyciowej oraz pomocy silniejszych dla stabszych wnaah
nieformalnych lub formalnych grup spotecznych;

2. zasada pomocniczéri zaktada,ze w pierwszej kolejnici pomoc udzielania jednostce,
ktéra samodzielnie nie jest wstanie zaspéksivoich potrzeb, pochodzi od rodziny,
nastpnie od spoteczrigi lokalnej, a dopiero potem odrmEwa;

3. zasada wielosektorowsci zaktada,ze w polityce spotecznej rownolegle funkcjomuj
instytucje publiczne, organizacje pozgtawe i instytucje rynkowe;

4. zasada samorgdnosci zaktadaze organizacjaycia spotecznego gwarantuje jednostkom
i grupom prawo do aktywnego udzialu w istp@jch instytucjach spotecznych oraz
prawo do tworzenia nowych instytucji w celu skutderszego zaspokajania potrzeb.

Z wymienionych powyej zasad wynikaj podstawowe cele, ktoére powinny
ksztattowa polityke spoteczg w danymsrodowisku lokalnym. $to przede wszystkim:

1. zwickszenie aktywngi lokalnej spoteczriwi w realizacji zad& instytucji systemu
pomocy spotecznej;

2. zréwnowaony rozw0j publicznych i niepublicznych instytucpomocy spotecznej
z jasnym podzialem zaflai odpowiedzialnéci wsparcia jednostek i grup, ktére
samodzielnie nie potrafzaspokai swoich potrzeb.

Powiatowa Strategia stanowi ivgy dokument dla efektywnego prowadzenia polityki
spotecznej na terenie Powiatu Polickiego. Prezertaprane dane ogdlnie charakteryze;
powiat i jego demografi Opisuje zasoby instytucji systemu pomocy spoteczinstytuciji
rynku pracy. Jednocgeie wskazuje instytucje i organizacje dzigé&® w obszarze ryzyka
wykluczenia spotecznego. Dokument prezentuje réavniaktywnad¢ organizacji
pozaradowych w realizacji zadapomocy spoteczne;j.
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Nasgpnie definiuje najwzniejsze bariery, ktérych ograniczeniedaie miato
znacacy wptyw na rozwiazywanie probleméw spotecznych w Powiecie PolickMa tej
podstawie zostaty sformutowane cel strategiczrsié &ierunkowe, a naginie 5 priorytetéw
okreslajacych zadania do realizacji.

Na zakaczenie zaprezentowano sposéb realizacji, reali@ator podstawy
monitoringu i ewaluacji oraz wskaiki realizacji Powiatowej Strategii.

Do dokumentu zatzono wykaz instytucji i organizacji dziadaych w obszarze
polityki spotecznej oraz ogolny harmonogram realizposzczegolnych priorytetow.

Zalcznikami do Powiatowej Strategiktls programy operacyjne jufunkcjonupce
oraz lzdace w sferze opracowania:

1. Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu of&tywizacji Lokalnego Rynku
Pracy uchwalony przez RadPowiatu Polickiego Uchwat Nr X/71/2003 z dnia
28 sierpnia 2003 r.;

2. Program Dziala na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych w Powiecie Paofickilatach 2004-
-2014 przygty do realizacji przez RgdPowiatu Polickiego UchwatXV/98/2004 z dnia
30 stycznia 2004 r.;

3. Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy na2868-2015;

4. Powiatowy Program Dziatana Rzecz Dziecka i Rodziny na lata 2008-2015;

5. Powiatowy Program Przeciwdziatania Wykluczeniu 8pphemu 2009 — 2015.

Powiatowa Strategia zostata opracowana przez PomgaCentrum Pomocy Rodzinie

w Policach. Zostala ona skonsultowana i zaakceptawdo wspélnej realizacji przez

poszczegolne gminy patone na terenie Powiatu Polickiego oraz gdrPowiatu w Policach

i Radt Powiatu w Policach.

Powiatowa Strategia jest zgodna z dokumentamiegfiggnymi sformutowanymi
na poziomie kraju i wojewddztwa. W szczegdlrio realizuje trzeci cel strategiczny
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 - ,Reglenie poziomu spoéjso
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej’. Whpissige rOwniez w priorytet w zakresie
realizacji innych praw spotecznych Narodowe] Styaténtegraciji Spotecznej, zakladagj
migdzy innymi zwekszenie zaangawania obywateli w dziatalr$é spoteczn.

Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spofegjz wérod czterech
najwazniejszych zad@ ktorych realizacja wptynie na zgkiszenie stopnia integracji
spotecznej i zmniejszenie zjawiska wykluczenia sppohego, wskazuje: rozwoj systemu
instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzigdno instytucji rzadowych
i samoradowych, otwierajcego przestrzedla aktywndci obywatelskiej i upodmiotowienia
os6b korzystacych z ustug spotecznych§wiadczonych zaréwno przez fswo jak
i organizacje pozaszlowe. Powysze zadanie jest rowrdiewymienione w Powiatowej
Strategii. Dodatkowo Krajowy Plan Dzi&ana rzecz Integracji Spotecznej ustala na lata
2007-2008 dwa priorytety:

1. zaangaowanie obywateli w dziatald6 spoteczp, gtdwnie poprzez zwkszenie ich
uczestnictwa dziataloi organizacji pozaggowych i innych formach pracy spotecznej
oraz samopomocy;

2. wzrost liczby samogdow, ktore z pelp wrazliwoscig i zaangaowaniem podejm Sie
tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ulas i wykluczeniu spotecznemu,
a nasgpnie zrealizyj ich zal@enia.

Strategia Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w zakrgslityki spotecznej do roku 2015

przyjmuje medzy innymi nasipujace cele pérednie, strategiczne i operacyjne:

1. stworzenie spéjnego systemu realizacji politykitepanej,

2. tworzenie lokalnego systemu wsparcia dla rodzin,

3. poprawa jakéci i dostpu do ustug socjalnych,
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4. rozbudowa zaplecza instytucjonalnego i pozainsjgha&inego na rzecz rozgaywania
problemow spotecznych.
Powiatowa Strategia bezgpednio wpisuje siw realizac§ powyzszych celow.

Prezentowany dokument jest rowniegodny ze Strategi Rozwoju Powiatu
Polickiego do 2015 r., w szczegOhao zaktada informatyzag¢jjednostek samogdowych
tozsamo z celem 5.6 ww. strategii.

Na terenie Powiatu Polickiego dotychczas zostatgjgta jedynie Strategia Integracji
i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Police na 24186-2016. Dokument ten
zaktada realiza¢j5 celi strategicznych:

1. stworzenie systemu pomocy w zaspokajaniu podstawovpptrzeb osob zagronych
wykluczeniem spotecznym,

2. sprawny system zapobiegania kryzysom rodziny i emgmia rodzin w Kkryzysie
ze szczegoblnym uwzglnieniem potrzeb dzieci i mtodzig

3. system wsparcia na rzecz osob bezrobotnych,

4. rozw0j zintegrowanego systemu profilaktyki i rozmywania probleméw alkoholowych
na terenie gminy,

5. monitoring problemow
pozaradowymi.

Realizacja Powiatowej Strategii ggednio powinna w znagezym stopniu przyczyki
si¢ do realizacji celow i zadazapisanych w powagszej strategii Gminy Police.

Pozostate gminy polone na obszarze Powiatu Polickiega sv trakcie
opracowywania lokalnych strategii rozaywania problemow spotecznych.

spotecznych i rozw0j wspohyracz organizacjami

. CHARAKTERYSTYKA POWIATU POLICKIEGO

1. Charakterystyka ogolna i demografia

Powiat Policki potoony jest w zachodniej egci Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Jest jedynym polskim powiatem pamym po lewej stronie Odry, graniczy na swojej cate
diugasci z Niemcami. Stolig powiatu jest miasto Police. Powiat zajmuje ogotem
powierzchn¢ 66 406 ha, z czego okoto 30% starnpwiytki rolne, lasy 35%, wody 20%,
a pozostate grunty 15%.

Na obszarze Powiatu Polickiego patome g cztery gminy: Dobra, Kotbaskowo, Nowe
Warpno i Police. Gminy te #ig Sic zajmowam powierzchni i liczebngcig mieszkacow.

Tabela 1 Powierzchnia poszczegoinych gmisytkowanie gruntéw (w ha)

Lp. | Gmina Pow. Uzytki Lasy Wody Pozostate
Ogobtem rolne

1. Police 25122 5377 12404 2558 4783

2. Nowe Warpno 19707 1440 7718 10064 485

3. Dobra 11037 6029 2452 289 2267

3. Kotbaskowo 10540 6914 728 111 2787

5. RAZEM 66406 19760 23302 13022 10322

Zrédio: Gléwny Urzd Statystyczny w Warszawie 1995 - 20B&nk Danych Regionalnych
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Gmina Police naley do wikszych gmin w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Od poétnocy gmina Police graniczy z gmiNowe Warpno, od wschodu z gmiGolenidw,
ktora oddziela od Polic rzeka Odra, od zachodsisglami gminy $ Niemcy z powiatu
Uecker-Randow, pofmnego na terenie Meklemburgii-Pomorze Przednie,dapotudnia
gmina graniczy z miastem Szczecin. Minie Police kojarz sig przede wszystkim
z przemystem chemicznym, ponad podguowierzchni gminy zajmajlasy.

Miasto Police to siedziba wiadz powiatu i gminy. jdgo terenie zlokalizowana jest:
Komenda Powiatowa Policji, Powiatowa i8awowa Stra Pazarna, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, Powiatowy Wd Pracy oraz Uegd Stanu Cywilnego. W stolicy powiatu
znajdup si¢ réwniez: oddziaty bankoéw, cztery wdy pocztowe, oddziat Telekomunikaciji
Polskiej SA, Posterunek Energetyczny ENEA S.A. {ddkGazowniczy. Powstaly rowrie
filie instytucji paistwowych m.in. Urzdu Skarbowego, Wydzialu Grodzkiegoadh
Rejonowego w Szczecinie oraz Wydzialu d4¢si Wieczystych &Ju Rejonowego
w Szczecinie.

Gmina Nowe Warpno wyramie odbiega odsredniej powiatowej. To nie tylko
najmniejsza gmina powiatu, ale rOwhiaajmniejsza gmina i jedno z najmniejszych miast
w Polsce. Srednie zaludnienie tej niespelna dwuggginej gminy jest najasze
w wojewodztwie. Wody Zalewu Szczéskiego i Jezioro Nowowarpiekie zajmuj ponad
potowe powierzchni gminy. Ponad 3/4dowej powierzchni zajmagjnatomiast lasy Puszczy
Wkrzanskiej. To rzadko spotykane pafenie oraz wyjtkowe uksztattowanie krajobrazu
decyduj o wyjatkowej atrakcyjnéci turystycznej Nowego Warpna.

Teren gmin Dobra i Kotbaskowo to obszar poioy wzdiz samej granicy
z Niemcami, na ktérym znajdyjsic trzy duwe przejcia drogowe Kotbaskowo, Lubieszyn
i Rosowek. Jest to jednoczee obszar intensywnej zabudowy jednorodzinnej araestyciji
gospodarczych. Do niedawna obie gminy mialy charakolniczy, teraz sytuacja ulega
bardzo szybkim przemianom w z@ku ze wzrostem znaczenia padnia przygranicznego.
Dzi¢ki inwestycjom w gminach, po latach prosperowaraadiu przygranicznego, rozwiggj
sie rowniez inne dziedziny gospodarki, gtéwnie turystyka, drabwytworczé¢ i ustugi.
Gminy te g lepiej skomunikowane z miastem Szczecin,zd@ stolig powiatu - Policami.

Teren powiatu zamieszkuje 64 785 0soOb, z czego &b abdb w migcie (55%)

i 29 327 0s6b na wsi (45%).

Tabela 2. Liczba mieszkadéw Powiatu Polickiego z podzialem na gminy

Liczba mieszkaicow ogdtem (w osobach)

ze wzgkdu na state ze wzgekdu na faktyczne
Jednostka samoradu . : o . .
terytorialnego miejsce zameldowania miejsce zamieszkania
stan na 31 XII stan na 31 XII
2004 2005 2006 2004 2005 2006

1. Powiat Policki 62100 63054 64361 62479 634 64785
2. Gmina Dobra 11140 11811 127p8 11196 11 BIA2 756
3. Gmina Kotbaskowo 8 28( 857 8949 8 312 8 5958 980
4. Gmina Nowe Warpno 1619 1597 1 605 1585 9551563
4a. Nowe Warpno - miasto 1248 1234 12p4 1214 196l 1184
4b. Nowe Warpno - wie 371 363 381 371 363 379
5. Gmina Police 41061 41071 41009 41386 4l A141 486
5a. Police - miasto 34235 34086 34043 34456 31| 34 274
5b. Police - obszar wiejski 6826 6985 7056 6 9307 097 7212

Zrédito: Gtéwny Urzd Statystyczny w Warszawie 1995 - 20B&nk Danych Regionalnych
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Az 64% mieszkacow Powiatu Polickiego to miesakay gminy Police, a tylko 2,4%
to mieszkacy gminy Nowe Warpno. W pozostatych dwéch gminacieszka zaledwie
33,6% ogolnej liczby mieszkadw, z czego w gminie Dobra 19,7%, a w gminie Kekmavo
13,9%. Przedstawione powsj dane wskazgj na znaczne zidicowanie gmin pod
wzgledem liczebnéci mieszkacow. Jednoczmie we wszystkich gminach obserwujemy
tendencje wzrostowe #oi mieszkacow, najweksze w gminie Dobra, gdzie przybyto 14%
mieszkacéw w przecigu trzech ostatnich lat, a najmniejszy w gminie i¢®ol gdzie
zanotowano wzrost liczby ludéd jedynie 0,24%. Ogotem w Powiecie Polickim
na przestrzeni trzech ostatnich lat przybyto 3,68szkacow.

Tabela 3. Struktura wiekowa ludiwd z podziatem na gminy — wiek produkcyjny

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym
Jednostka samoradu ogdtem (w osobach)
terytorialnego
2004 2005 2006

1. Powiat Policki 42 867 43 888 45 005
2. Gmina Dobra 7 651 8 146 8 740
3. Gmina Kotbaskowo 5 504 5744 6 052
4. Gmina Nowe Warpno 1030 1026 1041
4a. Nowe Warpno - miasto 785 782 778
4b. Nowe Warpno - wie 245 244 263

5. Gmina Police 28 682 28 972 29 172
5a. Police - miasto 24 201 24 350 24 446
5b. Police - obszar wiejski 4481 4622 4726

Zrédio: Gléwny Urzd Statystyczny w Warszawie 1995 - 20B&nk Danych Regionalnych

Tabela 4. Struktura wiekowa ludiwd z podziatem na gminy — wiek poprodukcyjny

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym
Jednostka samoradu ogotem (w osobach)
terytorialnego 2004 2005 2006

1. Powiat Policki 5422 5577 5823
2. Gmina Dobra 873 958 1051
3. Gmina Kotbaskowo 647 664 691
4. Gmina Nowe Warpno 188 194 189
4a. Nowe Warpno - miasto 140 146 145
4b. Nowe Warpno - wie 48 48 44
5. Gmina Police 3714 3761 3 892
5a. Police - miasto 2 820 2 860 2 992
5b. Police - obszar wiejski 894 901 900

Zrédio: Gléwny Urzd Statystyczny w Warszawie 1995 - 20B&nk Danych Regionalnych
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Tabela 5. Struktura wiekowa ludiod z podziatem na gminy — wiek przedprodukcyjny

Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym
Jednostka samoradu og6tem (w osobach)
terytorialnego

2004 2005 2006
1. Powiat Policki 14 190 13 997 13 957
2. Gmina Dobra 2672 2 788 2 965
3. Gmina Kotbaskowo 2161 2187 2237
4. Gmina Nowe Warpno 367 339 333
4a. Nowe Warpno - miasto 289 268 261
4b. Nowe Warpno - wie 78 71 72
5. Gmina Police 8 990 8 683 8 422
5a. Police - miasto 7 435 7 109 6 836
5b. Police - obszar wiejski 1 555 1574 1586

Zrédio: Gléwny Urzd Statystyczny w Warszawie 1995 - 20B&nk Danych Regionalnych

Struktue wiekowg ludndéci powiatu obrazwj tabele 3, 4 i 5, z ktérych wynika,
ze najliczniejsza jest grupa miesakaw znajdugcych sé w wieku produkcyjnym — 69%,
a grupa w wieku poprodukcyjnym liczy zaledwie 9% ©s0b w wieku przedprodukcyjnym
zalicza s¢ dzieci i mtodzie. W Powiecie Polickim zamieszkuje 13 957 dziecil® roku
zycCia, co stanowi 22% ogotu ludém.

W poréwnaniu z latami poprzednimi zauwé& mazna zwekszenie sji liczy osob
w wieku produkcyjnynmo 5% i poprodukcyjnym o 7,4%. Jednogézie zmniejszyta siliczba
0s6b w wieku przedprodukcyjnym o 1,6%.

2. Instytucje systemu pomocy spotecznej i instytuejrynku pracy

Na terenie Powiatu Polickiego funkcjopujwa dgrodki pomocy spotecznej, zwane
dalej ,OPS” i dwa gminne spodki pomocy spotecznej, zwane dalej ,GOPS”, Pooviet
Centrum Pomocy Rodzinie, zwane dalej ,PCPR” i Ptoviz Urzad Pracy, zwany dalej
.,PUP”. Pongsza tabela prezentuje strukiwatrudnienia w tych instytucjach.

Tabela 6. Zatrudnienie w instytucjach systemu ponspotecznej i instytucjach rynku pracy
w Powiecie Polickim

Zatrudnienie (w osobach)
_ pracownicy merytoryczni umowa
Instytucje umowa | pracownicy w tym inni | Zlecenie/
0 prace |administracyjni og6tem pracownicy umowa
socjalni 0 dzieto
OPS w Policac 70 14 52 20 4 0
OPS w Nowym 5 3 > 1 2 0
Warpnie
GOPS 1
w Kotbaskowie ! 1 ° 3 0
GOPS 11 3 7 3 1 0
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w Dobrej

PCPR 15 5 10 6 0 16
w Policach

PUP 32 14 18 0 0 2
w Policach

RAZEM 140 40 94 33 8 18

Jak wid& w powyzszej tabeli, w trzech gminach (Police, Dobra i Kxgkowo) nie
osiggnicto jeszczec ustawowego wgkika zatrudnienia jednego pracownika socjalnego
na 2000 mieszkecdw. Natomiast ogdlnie w powiecie wgkek zostat osignicty. Niemniej
wida¢, ze kadra instytucji organizacji pomocy spotecznépstytucji rynku pracy stanowi
znacacy kapitat do prowadzenia efektywnych dztata tym zakresie. Znageza warté¢ tego
zasobu ma rowniepokrycie we wskaniku jakasciowym. Prezentuje to tabela 7, z ktorej
zestawienia (kolumna ,RAZEM”) wynikaze 50% kadry zatrudnionej w tych instytucjach
legitymuje s¢ wyksztatlceniem wiszym i wyzsszym zawodowym, 16% pomaturalnym, a 19%
srednim. Pozostali pracownicy (15%) z wyksztatlcenigrmdstawowy Ilub zawodowym
stanowj grupe opiekuneksrodowiskowych i pracownikow technicznych.

Tabela 7. Wyksztalcenie kadry instytucji organjzgmmocy spotecznej i rynku pracy
w Powiecie Polickim

Wyksztalcenie (w osobach)
Instytucje . wyzsze | , . Inne
wyzsze srednie | pomaturalne
zawodowse podstawowg zawodowe
OPS 15 6 13 17 9 10
w Policach
OPS w Nowym 4 0 2 0 0 2
Warpnie
GOPS
w Kotbaskowie 4 1 0 2 0 0
GOPS
w Dobrej > 0 4 0 0 2
PCPR
w Policach ! 6 1 1 0 0
PUP
w Policach 12 11 6 2 0 .
RAZEM 46 24 26 22 9 15

Omawiane instytucje mag pochwalé sie rowniez wysokim wskanikiem
informatyzacji. Bardzo dobrze wypasme g PUP w Policach i PCPR w Policach, dobrze
OPS w Policach, Dobrej i Kotbaskowie i dostatecz@ieS w Nowym Warpnie. Wszystkie
stanowiska komputerowe posiaglajpodstawowe oprogramowanie, ¢&& z nich
oprogramowanie specjalistyczne, ktére pozwala r@zanie baz danych: klientdw pomocy
spotecznej,swiadczé rodzinnych, dodatkow mieszkaniowych, osOb bezmmadt, oséb
niepetnosprawnych czy rodzin zgstzych. Niestety bazy te i programy nig¢ s sob
w zaden sposob skomunikowane, co w znacznym stopmizaich efektywnec.
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Tabela 8. Wyposanie w sprzt komputerowy oraz oprogramowanie instytucji sysiem
pomocy spotecznej i instytucjnky pracy w Powiecie Polickim

llo$é stanowisk

. . o Posiadane
. omputerowyc oprogramowanie i ilo§é :
Instytucja ogotem Z;e ztzi%m stanowisk, na ktorych g Posiadane bazy danych
do ?nternetu dostepne
1. Microsoft Office - 31
2. Windows XP — 31
oPS 3. Pomost - 6 1. Baza SR ]
w Policach 31 31 4. SR 6 2. Baza klientow PS
5. Sigid - 6 3. Baza DM
6. Ptatnik - 2 4. Baza kadrowo - ptacowga
7.Nod 32 - 30
8. Lex Polonica - 5
1. Microsoft Office - 2
OPS 2. Windows XP - 2
w  Nowym 1.Baza Sl
Warpnie 3 2 3. Works - 2 2. Baza klientow P
4.SR-1
5. Pomost - 1
1. Microsoft Office - 31
GOPS 2. Windows 98 - 2 1. Baza Klientéw PS
3. Windows XP - 2
w _ 4 4 4. Opieka - 1 2. Baza SR
Kotbaskowie 5 SR -2 3. Baza DM
6.DM -1
1. Microsoft Office - 6
GOPS 2. Wir_ldows XP -6 1. Baza kadrowo-ptacowa
w Dobrej 6 6 3. Opieka - 6 2. Baza SR
4. Kadry - 1
5. Place -1
6. Platnik - 1
1. Microsoft Office -16, 1. Baza kadrowo - ptacowa
2. Windows XP - 16, 2. Baza ON
3. Lex -12, 3. Baza turnusy
4. Rodziny Zasfpcze -3 rehabilitacyjne od 1999 r.
PCPR 5. SAC (Statystyczna 4. Baza klientow POIK
w Policach 16 16 Aplikacja Centralna)-1 5. Baza usamodzielnionygh
6. Krajowy System wychowankow placowek
Monitoringu Orzekania | 6. Baza wychowankow
o Niepetnosprawrigi -1 placowek,
7. Ptatnik - 2 7. Baza SAC
8. Ksikgowo-finansowy - 2| 8. Baza rodzin zagbczych
1. BEZ (dane osobowe o0s}
PUP . , bezrobotnych do 1999r))
. 1. Microsoft Office - 32
w Policach 32 32 > Windows - 32 2. PULS (dane os.

bezrobotnych,
poszukujcych pracy

oraz pracodawcow)
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W Powiecie Polickim dziatgj 2 catodobowe placowki opiekazo-wychowawcze
i socjalizacyjne — Dom Dziecka w Policach i Dom &ka w Tanowie; 23wietlice
srodowiskowe; érodek wsparcia Dom dla Matek z Maltoletnimi Da@ i Kobiet w Chzy
w Karwowie prowadzony przez Zgromadzenie Siostr d8igiRtynek Samarytanek Krzg
Chrystusowego z siedzlw Niegowie — Samarii oraz Dom dla Samotnych Madbzie¢mi
w Policach prowadzony przez Zachodniopomorskie @emtPomocy Bliniemu MONAR-
-MARKOT z siedzita w Policach.

llos¢ dzieci umieszczonych w placowkach opigkzo - wychowawczych w 2006 r.
wyniosta ogotem 62 osoby, z czego wagti roku przybyto w placéwkach 28 dzieci, a 21
je opucito. W placéwkach wsparcia dziennego prowadzorpgrdez Towarzystwo Przyjaciot
Dzieci Zachodniopomorski Oddziat Regionalny z sibglav Szczeciniegcznie przebywato
174 dzieci i mtodzigy ze 147 rodzin.

Liczba rodzin zagpczych w Powiecie Polickim na koniec 2006 r. wyr4i30, z czego

rodzin spokrewnionych byto 106 a niespokrewniongdh tacznie w rodzinach zagiczych
przebywato 191 dzieci.

3. Organizacje pozaradowe

Na terenie Powiatu Polickiego dziata 27 organizggrzaradowych realizujcych
w ramach swojej dzialalgoi statutowe] zadania z zakresu polityki spoteczrzejczego
instytucje systemu pomocy spotecznej i instytugjeku pracy wspotpracyjz 12 spérod
nich. Jednoczmie instytucje te wspotdziaklag 7 organizacjami pozaggowymi i zwigzkami
wyznaniowymi spoza Powiatu Polickiego.

PCPR w Policach w ramach zadaleconych realizuje wraz z Towarzystwem
Przyjaciét Dzieci Zachodniopomorski Oddziat Regilmyaz siedzila w Szczecinie program
pn. ,Pomoc rodzinie poprzezrodowiskowe formy wsparcia’. Realizacje programu
korekcyjno — edukacyjnego dla o0sOb stesygh przemoc w rodzinie zlecono
Zachodniopomorskiemu Centrum Pomocy zBiemu MONAR-MARKOT 2z siedzilp
w Policach. Prowadzeniesmmdka wsparcia - Domu dla Matek z Matoletnimi Dixre
i Kobiet w Chzy w Karwowie zlecono Zgromadzeniu Siéstr BenedykiyrSamarytanek
Krzyza Chrystusowego z siedzilw Niegowie-Samatrii.

Jednoczénie w zakresie interwencji kryzysowej PCPR w Palcavspotpracuje
z: Polickim Stowarzyszeniem Abstynentow ,Ostoja’anrZachodniopomorskim Centrum
Pomocy Blzniemu MONAR-MARKOT 2z siedzip w Policach. Natomiast w zakresie
rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0séb niepeprasinych wspéipracuje z: Polskim
Stowarzyszeniem na Rzecz OsoOb z tpdzeniem Umystowym Koto Terenowe Police,
Polskim Stowarzyszeniem Diabetykéw Koto Nr 15 w iBath, Stowarzyszeniem Kobiet
po Mastektomii ,Polickie Amazonki”, Integracyjnym czniowskim Klubem Ptywackim
~Wodnik”, Uczniowskim Klubem Sportowym ,Activ’, Pekim Zwigzkiem Emerytéw,
Rencistow i Inwalidow Zamgd Rejonowy z siedzipw Policach, FundagjPomocy Chorym
na Zanik Mgsni oraz Tanowskim Stowarzyszeniem ,Sokoli Las”.

OPS w Policach wspoétpracuje z Towarzystwem Przgjdarieci Zachodniopomorski
Oddziat Regionalny z siedzjlw Szczecinie w zakresie prowadzefriadowiskowych ognisk
wychowawczych. W zakresie wypoczynku letniego dzie@z miodziey wspotpracuje
z Caritas Archidiecezji Szczeésko-Kamidiskiej. Wspotpraca dotygza bezdomriwi
prowadzona jest z Zachodniopomorskim Centrum Poniicsniemu MONAR-MARKOT
z siedzila w Policach oraz Stowarzyszeniem ,Feniks” z sieglmfSzczecinie.

GOPS w Kotbaskowie przy rozgaywaniu probleméw rodzinnych, nighskich,
przemocy, uzataien wspotpracuje ze Stowarzyszeniem ,SOS dla Rodziny”.
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Rowniez OPS w Nowym Warpnie i GOPS w Dobrej wspotpracujTowarzystwem
Przyjaciot Dzieci Zachodniopomorski Oddziat Regilmyaz siedzila w Szczecinie w zakresie
prowadzenigrodowiskowych ognisk wychowawczych.

PUP w Policach wspétpracuje ze Stowarzyszeniem @bBzzrobotnych w Policach.

Dom Dziecka w Tanowie wspétdziata z Tanowskim Stayszeniem ,Sokoli Las”,
a Dom Dziecka w Policach z Fundaé€jrzyjaciotka i Zachodniopomorskundacy na rzecz
IntegracjiSrodowiskowe;j.

4. Pozostate organizacje i instytucje

W obszar pomocy spotecznej wchodzi ze swymi dzialan szereg instytucji
i organizacji, ktérych gtbwnymi obszarami dziatsy: ochrona zdrowia, Swiata i poradek
publiczny. Skuteczne rozwdywanie problemow spotecznych jest iliwe jedynie przy
wspoOtpracy instytucji systemu pomocy spotecznepstytucji rynku pracy, z podmiotami,
ktorych gtownymi obszarami dziatajest wiadnie shzba zdrowia, éwiata czy szeroko
rozumiany porzdek publiczny.

Na terenie Powiatu Polickiego jest 13 szkét podstaych, 10 gimnazjow i szkoét
ponadgimnazjalnych. Dla dzieci i mtodzyeniepetnosprawnych dziataB specjalne @odki
szkolno-wychowawcze. Dodatkowo na terenie powiadtnieje Miodzieowy Osrodek
Wychowawczy w Trzebigy. We wskazanych powgj osrodkach umieszczane sowniez
dzieci i mtodzie spoza Powiatu Polickiego.

W dziedzinie éwiaty dziata Poradnia Psychologiczno - Pedagogiezi®licach.

Ochrona zdrowia na terenie powiatu to przede wkiysSamodzielny Publiczny
Szpital Kliniczny nr 1 im. prof. Tadeusza Sokotovegjo Pomorskiej Akademi Medycznej
w Szczecinie, 15 niepublicznych zakladéw opieki oxdstnej i 26 pigjgniarek
srodowiskowych.

Instytucje dziatajce w obszarze pasdku publicznego to policja, prokuraturagds
oraz stra miejska. Powiat Policki podlega pod ProkuratBeczecin - Zachod,38 Rejonowy
w Szczecinie i 5 Okregowy X Wydziat Rodzinny i Nieletnich.

Komenda Powiatowa Policji w Policaclswoim dziataniem obejmuje obszar
wszystkich gmin potzonych na terenie Powiatu Polickiego. Jedné&gzew gminie Dobra,
w miejscowdci Mierzyn funkcjonuje Komisariat Policji, a w gnién Kotbaskowo i Nowe
Warpno rewiry dzielnicowych. StraMiejska dziata jedynie w Gminie Police.

Il.  DIAGNOZA SYTUACJI W ZAKRESIE POWIATOWEJ
STRATEGII ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W POWIECIE POLICKIM W LATACH 2008-2015

Do sporadzenia diagnozy nie zastosowano analizy SWOT. AaabWOT jest
najczsciej stosowas technily analityczm do poradkowania informacji przy tworzeniu
lokalnych strategii. Jednak zastosowanie tej tdchpizy tworzeniu Powiatowe] Strategii
byloby wypisaniem przekonaautora na temat stabych i silnych stron oraz sxaagraen,
poniewa w zakresie problemow spotecznych nie ma obiektyshindanych do przygotowania
faktycznej analizy merytorycznej lub flcowej. Tak przygotowana analiza przybrataby
powierzchowy post&, niemajca merytorycznego znaczenia.

Diagnoza jest podstawlanowania, a nagtnie podejmowania wszelki dziata
Jednoczénie podejmowanie jakichkolwiek dziadtdez dokonania wczeiejszej diagnozy ju
na samym starcie zmniejsza ich efektywhma skutek przypadkowegozycia srodkow
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zarowno w ich aspekcie Boiowym jak i jakgciowym. Dochodzi wowczas do sytuacji, gdzie
na jedne dziatania mamy za malmdkoéw i realizujemy je w sensie #$idowym tylko
czesciowo lub zmniejszamy ich wymiar w sensie j&ip w innym przypadku na dziatania
mamy za du#o srodkéw, wowczas realizujemy je w cébp, ale czs¢ srodkdw zuywamy
niezgodnie z przeznaczeniem lub w inny sposob jeatawimy.

Dotychczasowa praktyka stosowana w szeroko roziepipomocy spotecznej jest
wiasnie przyktadem na podejmowanie dziatdez dokonania wczmiejszej diagnozy.
Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej w catym sysie jest duo zasobow finansowych oraz
ludzkich, ktore nie $ wykorzystane lub g marnotrawione, poniewanie % kierowane
zgodnie z zapotrzebowaniem spotecznym. Wystarcpotawna srednie koszty utrzymania
w domach pomocy spotecznej lub w domach dzieckaenanie catego kraju i znéie
przyczyre wyskpujacych r@nic. Nasgpnym przyktadem mag by¢ trudngci zwigzane
z wprowadzeniem ustawy z dnia 28 listopada 2008 s§wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
Nr 228, poz. 2255 z @d. zm.), ktore wskazaty nadoly w zaradzaniu oraz byty przyktadem
podgcia dziataé bez wczéniejszej diagnozy potrzeb.

Z brakiem obiektywnej diagnozy zjawisk spotecznyclkiéra pozwolitaby
na okrélenie probleméw spotecznych mamy réwnido czynienia na obszarze Powiatu
Polickiego. Oczywicie mazemy liczbowo okrdi¢ niektore czynniki, ktére te problemy
generuy, takie jak bezrobocie, sieroctwo, bezdosiocalkoholizm. Ale nie jesteny juz
w stanie porownatych wielkasci, czyli np. okrgli¢ ilu bezrobotnych jest alkoholikami.
Niemazliwe jest rownie okreslenie skali i obszar6w probleméw spotecznych, jakie
te czynniki generygj np. ilu i ktérych rodzin czy osob dotyczy problewykluczenia
spotecznego.

Nalezy przy tym stwierdzi, ze brak diagnozowania w pomocy spotecznej niezbist
z niedoceniania samej diagnozy, ale z braku skotetz mechanizméw i nagdzi jej
przeprowadzenia. Dziejeestak, poniewa pomoc spoteczna podzielona jest na saguyz
terytorialne oraz na instytucje, pogdzy ktérymi nie ma dobrej komunikacji, a w ich olbie
nie g tworzone obiektywne i interaktywne bazy danych.

Ustawa okréla szczegOtowo zakres zadgomocy spotecznej do realizacji przez
powiaty oraz przez gminy. Do zadgminy o charakterze oboyzkowym zostaty zaliczone
te, ktére maj na celu zapewnienie jej miesfkam minimalnego poziomu bezpieézséva
socjalnego. Natomiast do zadatasnych powiatu zostaly wpisane zadania, ktorkragzaj
poza maliwosci realizacyjne gminy i skierowane slo mieszkacoOw powiatu lub kadry
instytucji systemu pomocy spotecznej z terenu pawi@ba katalogi zadass szczegotowe,
do ich realizacji Ustawa wskazuje na poziomie grofnodki pomocy spotecznej, a na
poziomie powiatu — powiatowe centra pomocy rodzinie

Konstrukcja Ustawy narzuca w sposob bérponi formut funkcjonowania struktur
realizupcych zadania pomocy spotecznej uzanajze na kadym szczeblu samagdu
terytorialnego funkcjonuje samodzielna jednostk@aaizacyjna realizgga te zadania.
Samodzieln& struktury organizacyjnej ma podstawowe znaczerie prawnéci jej
dziatania. Niestety taka samodzieldow pohczeniu z samodzieldoia samoraddéw
terytorialnych wydaje sipodstawow barieg w kompleksowym rozwizywaniu problemow
spotecznych na terenie powiatu. Ustawa zaden sposdb nie wymusza koniecamo
wspotpracy gminnych jednostek organizacyjnych pomnm@potecznej z powiatowymi.
Powoduje toze wspolne rozwizywanie probleméw spotecznych uzalene jest od osob
pracupcych w poszczegolnych jednostkach oraz od wspdyppacnicdzy wiadzami danych
samoraddéw. Bardzo cgsto zamiast wspotpracy jednostki te, czy samuyzrywalizup ze
soly. W zwigzku ze specyfik nal@onych przez Ustagyy zada konkurencja zamiast
wspotpracy w tym zakresie nie tworzy watododatniej, ale zmniejsza w znaczny sposob
efektywna¢ podejmowanych dziata

13



Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Polickiatach 2008 - 2015

Jedynym punktem zaczepienia dla usankcjonowanej Ofwsry pomgdzy
samoradami gminnymi i powiatowymi magsta si¢ strategie rozwizywania problemow
spotecznych, poniewalUstawa po raz pierwszy w sposob chronologicznparmdkowany
odnosi s¢ do opracowania i realizacji tych strategii. | takwiatowe strategie magby¢
przyjete dopiero po konsultacji z wdeiwymi terytorialnie gminami.

Dlatego wydaje si uzasadnionym przggie za cel Powiatowej Strategii budew
podstaw do realizacji projektow i programow ukidtawanych na rozvazywanie
konkretnych problemow spotecznych, ktore zostadiagnozowane na obszarze Powiatu
Polickiego. Zanim jednak mibwe bedzie opracowanie i realizacja takich projektow
i programéw konieczna c¢hzie realizacja celow operacyjnych Powiatowe] $tyat
a w szczegolnai zdiagnozowanie problemoéw spotecznych oraz wypremie metod statej
i zadaniowe] wspotpracy pordzy jednostkami gminnymi i powiatowymi oraz wszystk
instytucjami realizujcymi zadania pomocy spotecznej na terenie powhatdym rowniez
publicznymi stibami zatrudnienia tj. PUP. Instytucje rynku pracyiathjy na rzecz
rozwigzania jednego z podstawowych probleméw spotecznyakim jest bezrobocie.
Dlatego w Powiatowe] Strategii zajmujak samo wzne miejsce jak instytucje systemu
pomocy spotecznej.

Potazenie poszczegolnych gmin znajgitych sé na terenie powiatu utrudnia spotegzn
integracg ich mieszkacow. Gminy Dobra, Kotbaskowo i Police przylegao po6tnocno-
zachodnich granic Szczecina, natomiast Gmina NoveepwWo jest najdalej wysuiia na
potnoc i graniczy jedynie z gminPolice. Gminy Dobra, Kotbaskowo i Police golgczone
komunikacyjnie z miastem Szczecin. Natomiast poay poszczegolnymi gminami nie ma
rozwinigtej komunikacji publicznej. Przewozy na trasie P®lr Nowe Warpno prowasz
jedynie firmy prywatne. W zwiku z powyszym mieszkacy gmin Dobra i Kotbaskowo
maja utrudnione pajczenie z Gmia Police, gdzie migi sie siedziba powiatu oraz wiele
waznych instytucji m.in. PCPR oraz PUP.

Sytuacja ta nie sprzyja réwiievspotpracy pomidzy instytucjami systemu pomocy
spotecznej i instytucjami rynku pracy dzial@aymi na terenie powiatu. Pomimo to dziatania
przez nie podejmowane prowaddo integracji przedstawicieli wszystkich tych wisicji.

W 2003 r. PCPR w Policach zainicjowato powiatowehalzly Dnia Pracownika Socjalnego,
ktére organizowaneasco roku w innej gminie dla pracownikow wszystkiatstytucii
dziatapcych w obszarze pomocy spoteczne.

Przykladem dobrej praktyki byto réwriezorganizowanie w 2003 r. 2-dniowego
wyjazdowego szkolenia ,Lokalny system przeciwdziédaprzemocy”, w ktorym udziat
wzigto w trzech turach po 60 specjalistow. Natomias2@@4 r. na terenie wszystkich gmin
realizowany byt przez PCPR w Policach program ,&ilRodzina — powiatowy system
wsparcia rodziny”. Przy wspéitpracy przedstawiciginin powstat ,Program Dziatana
Rzecz Osob Niepetnosprawnych w Powiecie Polickitatach 2004 — 2014”. Natomiast PUP
w Policach organizuje raz na kwartat spotkania wddgh kierownikow érodkoéw pomocy
spotecznej i dyrektora PCPR w Policach.

Powyej wymienione dziatania wptyy na zwekszenie poziomu integracji pogaizy
pracownikami wszystkich instytucji realizglych zadania pomocy spotecznej na terenie
powiatu. Atmosfera wzajemnejyczliwosci wyczuwalna jest we wzajemnych kontaktach
podczas realizacji zaflabiezagcych. JednocZaie na tym tle szczegolnie uwidacznig si
narzucona przez Ustawdezintegracja w realizacji zatlgprzez gminy i powiat. Natomiast
realizacja od roku 2004 ,Programu Dziataa Rzecz Osob Niepetnosprawnych w Powiecie
Polickim w latach 2004 — 2014” w sposo6b jednozngcamgkazata,ze podstawow stabacia
jest brak wypracowanych mechanizméw wspoipracy i mioikacji pomedzy
poszczeglOlnymi realizatorami ww. programu. Wagd minionych 3 lat realizaciji
przedmiotowego programu hie udate przygotowa diagnozy jakéciowej, ale rownie
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i ilosciowej srodowiska 0sOb niepetnosprawnych zamieszkatych wi&e Polickim.

Daéwiadczenia te rownie wskazuj na stuszn& przyjetych w Powiatowe] Strategii
celow, ktore zaktadajzwickszenie efektywnii dziatah poprzez rozwdéj zasobdéw ludzkich
instytucji systemu pomocy spotecznej i instytugjku pracy, wypracowanie mechanizmow
wspotpracy i komunikacji poradzy tymi instytucjami oraz zdiagnozowanie probleméw
spotecznych. Bez aginiccia powyszych celéw wydaje si bezzasadne formutowanie
nastpnych programow nakierowanych na rozmyiwanie konkretnych problemow
spotecznych.

Zwkekszenie efektywnii dziatan maze oznaczéa zaréwno wykorzystanie mniejszej
ilosci srodkow do osjgniecia zaktadanych rezultatow lub przy wykorzystarki¢h samych
srodkow uzyskanie pozytywnych efektow naclszym obszarze obejmug wiecej oséb czy
rodzin lub efektow jakéciowo wickszych, czyli powoduagcych trwalsze czy gbsze zmiany.

[ll. CELE STRATEGICZNE | KIERUNKOWE

1. Cel strategiczny

Zwiekszenie efektywngi dziatah instytucji systemu pomocy spotecznej i instytucji
rynku pracy na terenie Powiatu Polickiego poprzdaudowanie lokalnego systemu
rozwigzywania problemoéw spotecznych.

2. Cele kierunkowe

1. Zwigkszenie stopnia przygotowania merytorycznego pradadw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej i publicznychzistaatrudnienia do wykonywanych
naktadanych na nich zatla

2. Przeciwdzialanie zjawisku wypalenia zawodowego duerikéw i pracownikow
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i pazblych stiab zatrudnienia.

3. Stworzenie podstaw do prowadzenia efektywnych dziat zakresie rozwezywania
problemow spotecznych w Powiecie Polickim.

4. Rozbudowa sieci komunikacyjnej instytucji systenamocy spotecznej i instytucji rynku
pracy oraz przygotowanie pracownikéw tych jednostekefektywnego komunikowania
si¢ poprzez wykorzystanie technologii informacyjnych.

5. Zwickszenie liczby zada pomocy spotecznej wykonywanych poprzez tworzenie
i realizacg programoOw operacyjnych przy udziale wielodyscyalitych zespotéw
zadaniowych.

6. Zwigkszenie aktywngi lokalnej spoteczniei w realizacji zada instytucji systemu
pomocy spotecznej i rynku pracy.

V. PRIORYTETY STRATEGII PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIEC |
POLICKIM W LATACH 2008-2015 ORAZ UZASADN IENIE ICH WYBORU

1. Priorytet 1. Rozwdj zasobow ludzkich jednostek rganizacyjnych pomocy spoteczne;j
I publicznych stub zatrudnienia.

Cele dziatania

1. Zwigckszenie stopnia przygotowania merytorycznego pradadw  jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej i publiczngklib zatrudnienia do wykonywanych
naktadanych na nich zada

2. Przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowegdwnikow i pracownikow jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej i publiczngklib zatrudnienia.
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Uzasadnienie i opis priorytetu

Kadra instytucji systemu pomocy spotecznej i ryrniacy jest jej podstawowym
zasobem. Tak wc efektywndc¢ ich dziata zalezy od jakdaci i wielkosci zasobow ludzkich.

Zasoby ludzkie, czyli kadrinstytucji dziatagcych w obszarze pomocy spotecznej
stanowj gtéwnie pracownicy socjalni. Ustawa okl w szczegdtowy sposob, jakim
wyksztatceniem powinien legitymowaie pracownik socjalny oraz wprowadza dwa stopnie
specjalizacji zawodowej. Pracownik socjalny dzidia ludzi i wsréd ludzi. Zawdd ten natg
do grupy zawodow profesjonalnie zwanych z pomaganiem tak, ¢ei podstawowe zasady
i normy okrdlajace ramy jego funkcjonowania svyznaczone przez spotecznie formutowane
i akceptowane wartgi. Profesjonalizm w tym zawodzie to nie tylko ppdewanie dziata
w oparciu 0 odpowiedgiwiedz i umiegtnosci, ale take w oparciu o przestrzeganie norm
etycznych i realizowanie waka takich jak: poszanowanie cztowieka, prawadego do
zycia w warunkach odpowiadgjych godnéci jednostki.

Specyfika pomocy spotecznej polega na zaspokajaniu m0ego typu potrzeb
jednostki wymusza na pracownikach socjalnych podejamia szeregu rél zawodowych
jednoczénie. S one zr@nicowane ze wzgtlu na obszar jego dziatakwed. | tak wobec:

1) instytucji pomocy spotecznej me peint role: planisty, badacza, administratora,
konsultanta, superwizora, nauczyciela, kier&ancztonka zespotu;

2) klienta pomocy spotecznej m®peiné role: adwokata, arbitra, peednika, zarazdzapcego
przypadkiem, mediatora, negocjatora,

3) sytuacji kryzysowej mae petné role: terapeuty lub doradcy.

Niemniej trudne i wielorakie zadania majo wykonania doradcy zawodowi oraz
posrednicy pracy, ktérzy stanowpodstawow kade instytucji rynku pracy.

Jak widg wymagania stawiane przed pracownikami jednostejarazacyjnych
pomocy spotecznej i publicznymi gliami zatrudnieniagsbardzo due, a od tego w jakim
stopniu § oni w stanie sprostatym wymaganiom zaly bezpdrednio jakd@c¢ pracy danej
instytucji.

Co za tym idzie, aby skutecznie rozmywa problemy spoteczne nalg najpierw
ocent zasoby ludzkie instytucji pomocy spotecznej i ymstji rynku pracy poprzez
wdrozenie systemu oceny pracownikow zgodnie z rozmreniem Rady Ministréw z dnia
13 marca 2007 r. w sprawie sposobu i trybu ocen liikacyjnych pracownikow
samoradowych.(Dz. U. Nr 55, poz. 361). Pozwoli to na dleaie potrzeb szkoleniowych
zatrudnionej kadry oraz opracowanie planu szkolBodatkowo zrownowany rozwdj
zasobow ludzkich obliguje nas do wdemia ustawicznego procesu szkole

Zgodnie z art. 19 pkt 14 i 15 Ustawy do zadaowiatu naley m.in. szkolenie
i doskonalenie kadr pomocy spotecznej z terenu giwiraz prowadzenie doradztwa
metodycznego dla kierownikow i pracownikbw pomoggolecznej z terenu powiatu.
Szkolenie jest to uczenie pracownikbw wykonawczychtechnicznych sposobéw
wykonywania czynngi na stanowisku, na jakim zostali zatrudnieni.dwaiast doskonalenie
to uczenie kierownikdw i pracownikow profesjonalhyamiegtnosci na ich obecnym
i przysztym stanowisku. Przez doradztwo metodycmaéry rozumi€ udzielanie porad
dotyczicych metod pogpowania w pracy socjalnej oraz przy realizacji Zagemocy
spoteczne;.

Poza systemem szkdlew instytucjach systemu pomocy spotecznej i insfjgch
rynku pracy konieczne jest prowadzenie superwigpko profilaktyki wypalenia
zawodowego.

Wypalenie zawodowe to choroba cywilijaay ktéra mae dotkm¢ kazdego,
ale przede wszystkim dotyczy osob pracygh zawodowo z ludni i pomagaicym innym.
Zespo6t wypalenia zawodowego (proffesional burnoymdsom) zostat po raz pierwszy
opisany przez Herberta Freudenbergera (1974 r.p jakvoisty syndrom objawdw
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przejawiajcych se¢ na trzech poziomach:

1. fizycznym - zmgczenie, bol glowy, wzmimna podatn& na zachorowania,
2. behawioralnym - fatw& wpadania w zt&, duza zmienné¢ zachowania,
3. psychologicznym - uczucie zinia, ztdci, znieclcenia.

Wypalenie zawodowe powoduje marnotrawstalentu, wiedzy pracownika i jego
zasobow energetycznych. Jest ono efektem trudhegy, w jakiej znalazta sidana osoba,
nie z jej ztej woli czy lenistwa.

Superwizja jest waym narzdziem zwekszania efektywnii pracy i rozwoju
zawodowego pracownikdw instytucji systemu pomocgtegznej i instytucji rynku pracy.
Jest to zorganizowana dziata#hiozmierzagca do oceny przydatdo pracownika do
organizacji oraz dia pomoc w wykonywanej przez niego pracy. Podczgsersiizji
pracownik dzieli sj z fachowcami swoimi trudsoiami, watpliwosciami i pomystami.
Prowadzenie superwizji jest spravirudrg, wymagagca profesjonalnego przygotowania,
doswiadczenia zawodowego oraz odpowiednich cech osofmewych.
Superwizorem powinien ldyspecjalista spoza organizacji pomocy spoteczrigj, mazliwe
bylo zachowanie odpowiedniego obiektywizmu i dystarwobec rozwaanych sytuacji
i decyzji. Superwizja petni wiele funkcji dla instigji systemu pomocy spotecznej i instytucji
rynku pracy, jej kierownictwa i pracownikowa 3o miedzy innymi funkcje:

1. funkcja administracyjno-zarzadzajaca, ktora polega na utrzymywaniu dziatadob
pracownikbw w granicach wyznaczonych im przezzepisy administracyjne
I rozporadzenia wewaetrzne instytucji, sty planowaniu, podziatowi i ocenie pracy;

2. funkcja zawodowa czyli kontrola i korekta pracy socjalnej z punkitudzenia norm
i standardéw zawodowych np. etycznych;

3. funkcja edukacyjna tzn. zmiany dotychczasowej wiedzy, umtapsci i zachowa;

4. funkcja wsparcia emocjonalnego pracownika— ochrona przed nadmiernym stresem,
a w konsekwencji przed wypaleniem zawodowym.

Nasfpnym zadaniem, ktorego realizacja ma wpltyw na rgzuasobdéw ludzkich
w kazdej instytucji jest planowanie zatrudnienia. Jesthior dziata dotyczcych przysziego,
pozadanego stanu instytucji pod wezdem zasobdw ludzkich. Planowanie zatrudnienia, a co
za tym idzie rekrutacja, selekcja, awanse i wyndgeoia spoczywa na kierownikach
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych pomocytespoej i publicznych shb
zatrudnienia.

Zadania do realizaciji:

1. Przegld kadr jednostek organizacyjnych pomocy spoteczngpublicznych shab
zatrudnienia na terenie powiatu i gkeaie potrzeb szkoleniowych.

Opracowanie i wdé@nie planu ustawicznych szkale

Wprowadzenie szkalalla nowo przyjtych pracownikéw.

Wprowadzenie systemu oceniania pracownikow.

Prowadzenie superwizji dla kierownikdéw i pracikOw merytorycznych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej i publicanglzb zatrudnienia.

6. Prowadzenie doradztwa metodycznego dla kiek@wnjednostek pomocy spoteczne;.
7 Kontynuowanie powiatowych obchodéw Dnia Pracida& Socjalnego.

abrwn

N

. Priorytet 2. Diagnoza probleméw spotecznych wygbujacych na obszarze powiatu

Cel dziatania
Stworzenie podstaw do prowadzenia efektywnglziatan w zakresie rozwzywania
problemow spotecznych w Powiecie Polickim.

17



Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Polickiatach 2008 - 2015

Uzasadnienie i opis priorytetu

Jak ju stwierdzono, diagnoza jest podstaplanowania a nagbnie podejmowania
wszelkich dziata. Jednoczaie podejmowanie wszelkich dziéthez zrobienia diagnozyju
na samym starcie zmniejsza ich efektywhma skutek przypadkowegozycia srodkow
zarOwno w ich aspekcie goiowym jak i jakgciowym. Dochodzi wowczas do sytuacji, gdzie
na jedne dziatania mamy za mdalodkow i realizujemy je g&ciowo w sensie iléciowym
lub zmniejszamy ich wymiar jaké, w innym przypadku na dziatania mamy zaagrodkow
wowczas realizujemy je w cald, ale czs¢ srodkdbw zuywamy niezgodnie
z przeznaczeniem lub je w inny sposdb marnotrawimy.

Diagnoza — to rozpoznawanie na pod€tagbranych objawdéw i znanych ogdélnych
prawidtowaci badanego zimnego stanu rzeczy przez przypmtzowanie go do typu lub
rodzaju, przez wyjmienie genezy i celowoi, okrelenie jego fazy obecnej oraz
przewidywanego rozwoju.

Aby zrealizowa Priorytet 2, czyli dokonaaktualnej diagnozy probleméw spotecznych
nalezy podp¢ szereg dziaka organizacyjnych we wszystkich jednostkach orgaryigg/ch
pomocy spotecznej i publicznych ghu zatrudnienia za ich zgedi przy ich udziale.
Jednoczénie wprowadzenie tych zmian pozwoli na staty maimig podlegajcych cigtym
zmianom zjawisk spotecznych. e@zie stanowito to podstaw do podejmowania
ukierunkowanych dziataopartych zawsze na aktualnej diagnozie.

W pierwszym rzdzie naley przygotow& narzdzie do stworzenia jednolitej bazy
danych zawieragej informacg o wszystkich klientach pomocy spotecznej w povaetitak
np. jezeli osoba zgtosi sido agrodka pomocy spotecznej zostanie to zostanie odvarte
w bazie i jednoczmie zostanie sprawdzone czy osoba ta zgtaszatdosinnej instytucii,

z jakim problemem i jakpomoc otrzymata. Baza tgdrie zabezpieczona podwdjnie poprzez
systemem autoryzacji oraz szyfrowane sesggzi® tworzona w zgodzie z ustawe dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych Dz 2002 r. Nr 101, poz. 926 z4p0
zm.) Tak stworzone nagdzie kedzie shiylo nie tylko do przeprowadzania diagnozy, ale
rowniez do ewaluacji podejmowanych dziata

Nastpnym krokiem lpdzie wprowadzenie tego nadzia do praktyki
we wszystkich instytucjach dziadaych w obszarze pomocy spotecznej na terenie powiat
oraz przeszkolenie pracownikow, ktorzy z bazgabkorzysta i sukcesywnie wprowadza
dane.

Drugim elementem tego priorytetu jest poprawa kokas)i pomidzy wszystkimi
jednostkami poprzez otwarcie nowych efektywnychgdeézeptywu informaciji oraz przygie
zasad ich przekazywania. Poprawa komunikacji dgtyéavniez przekazywania informacji
wewmngtrz poszczegolnych instytucji i na zeywz do whadz lokalnych oraz spoteczoo
lokalnej, w tym klientow pomocy spotecznej.

Nastpny problem, na ktory odpowiada Priorytet 2, jégiteczne zbieranie informacji
od instytucji dziataggcych w obszarach ryzyka wykluczenia spoteczneguolz® to maliwe
poprzez dotarcie do tych podmiotéw z kampamformacyjry na temat szczegotowego
zakresu zadarealizowanych przez instytucje systemu pomocy esqartej i rynku pracy.
Nastpnie maliwe bedzie wprowadzenie jednolitego systemu szybkiej rnimiacii
dotyczicych wszystkich probleméw spotecznych. System temwvimien opiera sie na
wypetnieniu prostych arkuszy przesylanych ziivaie najszybszym i najskuteczniejszym
kanatem informacyjnym. Jednoénée tak pozyskane informacje mygday¢ traktowane jako
dane wymagape natychmiastowej reakcji z powiadomieniem nadavwkgymunikatu
0 Sposobie zatatwienia sprawy.
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Zadania do realizaciji:

1. Stworzenie powiatowej interaktywnej bazy danycHierkach pomocy spoteczne;.

2. Wprowadzenie zasad i opracowanie drég psaep informacji pomédzy jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej i publicznymi zslami zatrudnienia oraz
organizacjami i jednostkami dziadaymi w obszarze problemoéw spotecznych.

3. Skorelowane informowanie spotecZnp lokalnej o dziataniach prowadzonych przez
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i publecgtizby zatrudnienia.

4. Wykonanie aktualnej diagnozy problemow spotecznyeystepujacych na obszarze
powiatu.

5. Wdrozenie systemu bigcej diagnozy problemow spotecznych.

w

. Priorytet 3. Informatyzacja instytucji systemu pomocy spotecznej i instytucji rynku
pracy

Cel dziatania

Rozbudowa sieci komunikacyjnej instytucji systemampocy spotecznej i instytuciji
rynku pracy oraz przygotowanie pracownikow tych nestek do efektywnego
komunikowania s poprzez wykorzystanie technologii informacyjnych.

Uzasadnienie i opis priorytetu

Tworzgce s¢ w bardzo szybkim tempie spoteéséwvo informacyjne stwarza rowriie
wymagania przed instytucjami publicznymi. Procesgotjwz nie mana zatrzymé i réwniez
nie mana juz odktadd& w czasie informatyzacji instytucji systemu pomaepptecznej i rynku
pracy.

Pod pogciem informatyzacji naley rozumi€ nie tylko wyposaenie wszystkich
stanowisk pracy w odpowiedni sptzkomputerowy, ale réwnie korzystanie w petni
Z usprawnie, jakie niog ze sob technologie informacyjne.

Tak wiec wszystkie instytucje powinny ndiesieZ wewretrzng oraz state pogezenie do
internetu. Wszyscy pracownicy powinni, co najmmnwejstopniu dobrym postugiwasie
komputerem, pamnatajac o tym,ze nie jest to tylko ulepszona maszyna do pisateapaede
wszystkim nargdzie najtaszej i najefektywniejszej komunikacji oraz pozysaivia
I wymiany informaciji.

Stopien wyposaenia w sprzt komputerowy, 4cza internetowe oraz specjalistyczne
programy jednostek organizacyjnych pomocy spotgcenmublicznych stib zatrudnienia
w powiecie przedstawia tabela 8. O kompleksoweprimfatyzacji mana jedynie mowi
w przypadku PCPR w Policach i PUP w Policach, gdwiekomputery z dogpem
do internetu wypos@ne g§ wszystkie stanowiska pracy. Wszyscy pracownicy RCP
w Policach posiadaj swoje skrzynki pocztowe z domenPCPR. Do komunikacji
wewretrznej i zewrtrznej wywana jest poczta internetowa oraz komunikatorrig@wy
W czasie rzeczywistym. Poza podstawowym oprogram@aaa wywany jest program
dla rodzin zasjpczych oraz autorska baza danych o osobach niegpeenych.

W 2004 r. w ramach realizacji programu ,Silna rode powiatowy system wsparcia
rodziny” zinformatyzowane zostaty punkty interweanajyzysowej we wszystkich gminach.
W ramach tego programu przeprowadzon@dzy innymi pilota polegagcy na maliwosci
korzystania z ustug interwencji kryzysowej poprzexczt internetowy oraz komunikator
internetowy. Przez cztery migse trwania programu zarejestrowano Kkilkama takich
zgtosza.

Pozostate jednostki potrzehujeszcze dopogania w tym zakresie. Realizacja tego
priorytetu jestscisle powgzana z realizagj priorytetu 1 i 2. W ramach analizy potrzeb
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szkoleniowych bda tez brane pod uwag umiegtnosci korzystania z technologii
informacyjnych, a w ramach szkolenia dla nowo pgygh pracownikow bdzie rownie
modut informatyczny. Natomiast warunkiem pgmda dziat& w ramach Priorytetu 2¢dzie
przeprowadzenie kompleksowej informatyzacji, poraewedzie tego wymagato korzystanie
ze wspolnej bazy danych. Jednacie jedrny z drog komunikacji wewgirznej i zewmtrznej
bedzie poczta internetowa, komunikator internetowstriony internetowe poszczegoélnych
instytucji.

Zadania do realizacji:

1. Doposaenie jednostek pomocy spotecznej i publicznychztstaatrudnienia w spez
komputerowy.

2. Pofczenie stanowisk w stevewretrzng i polaczenie z internetem.

3. Stworzenie serwiséw internetowych i ich korelacja.

4. Zbudowanie zintegrowanego systemu wymiany informagmicdzy poszczegolnymi
jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej iljgzbymi stuzbami zatrudnienia.

4. Priorytet 4. Tworzenie programow operacyjnych

Cel dziatania

Zwigkszenie liczby zada pomocy spotecznej wykonywanych poprzez tworzenie
i realizacg programéw operacyjnych przy udziale wielodyscygiitych zespotow
zadaniowych.

Uzasadnienie i opis priorytetu

Poprzednio obowrujgca ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocyespok]
(Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 zm zm.) dokonujc podziatlu zadapomocy spotecznej
na poszczegolne samady terytorialne, szczegdlnie gminne i powiatowg@sizyta sztuczny
podziat prowadzcy do wypychania klienta z jednej jednostki pomspptecznej do drugiej
bez brania jakiejkolwiek odpowiedzialiw za tego klienta oraz bez rozwmania problemu
z jakim przyszedt. Przyktadem na to moby¢ lawinowo powstace rodziny zasgpcze
spokrewnione, ktorych tworzenie w bardzo wielu peaykach bylo sposobem na polepszenie
sytuacji materialnej rodziny. W tych przypadkacirooki pomocy spotecznej nie ragz
sobie z pomagdanej rodziny, przekazywaty problem dalej pozazetdminy i poza swagj
dziatalng¢é. W ten sposob powstato wiele rodzin zpskzych tak samo niewydolnych
wychowawczo jak rodziny biologiczn&aden problem spoteczny nie zostat rogsiny,
a w wielu przypadkach pagliona analiza mae wskaza, ze podobne praktyki nie tylko nie
rozwigzujg problemow spotecznych, ale je potja.

Przytoczona powej ustawa jest odpowiedzialna za stworzenie zigkiyki w obgbie
organizacji i zargdzania w pomocy spotecznej. Nowa Ustawa wprowadravigzania
prawne, ktére powoli bugzten stan rzeczy. Takim przelomem jest przerzucaeaigminy
odpowiedzialnéci za pokrycie kosztow pobytu jej mieshikéw w domach pomocy
spotecznej. Spowodowato to znacy spadek skierowado tych placéwek. Jednocmee
wptyneto to na rozwaoj ustug opiekigzych w miejscu zamieszkania oraz gegizeniu udziatu
w opiece najbliszej rodziny. Z drugiej strony sytuacja ta spowodiaw problemy
W utrzymaniu przez niektére powiaty domdéw pomocyotepznej. Powysza sytuacja
wskazuje na dwa fakty. Po pierwsze takie uregulaavgrawne wplywa pozytywnie
na zasady funkcjonowania pomocy spotecznej w Ppolpoprzez wyrane wskazanie
podmiotow (rodzina i gmina) odpowiedzialnych za edpi nad ludmi potrzebujgcymi
pomocy w codziennynzyciu. Po drugie wyranie wskazuje na brak wspoipracy i granice
w realizacji zada pomocy spotecznej, ktore istrdepomiedzy samorzdami gminnymi

20



Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Polickiatach 2008 - 2015

I powiatowymi. W opisanej sytuacji powiat martwig s to jak utrzymé& dom pomocy
spotecznej (instytucja dla instytuciji), a gmina jgdptact jak najmniej piergdzy za opielk
nad dag osoh.

W codziennej praktyce realizacji zadaomocy spotecznej memy znale¢ jeszcze
wiele przyktadéw na istnigge granice i brak wspotpracy edzy gminami i powiatem,
rowniez na terenie Powiatu Polickiego. Zasfasytuacg mazna zmient poprzez zmiag
w podefciu do ustawowego podziatu zada#@naliza zapisow prawa w tym zakresie pokazuje
nam, ze gmina w zakresie pomocy spotecznej odpowiadaaspakajanie podstawowych
potrzeb swoich mieszkadw. Natomiast zadania powiatu majjedynie charakter
uzupetniagcy. Mozna wigciwie wskaza na trzy gtdwne zakresy tych zada
1. $wiadczenie specjalistycznych ustug, ktérych nielizeg gminy, zwigzanych gtéwnie

Z opiely nad dzieckiem i osobami niepetnosprawnymi;

2. poradnictwo specjalistyczne: prawne, psychologiazredagogiczne;

3. szkolenie kadry pomocy spotecznej i doradztwo mgtode.

Jednoczénie mana zalayé, ze ustawodawca wskazuje obszar powiatu jako miejsce,
gdzie powinny s znajdowa wszystkie formy pomocy spotecznej. Tak ujgwujsprave
mozna zatayé, ze droga do PCPR powinna prowadzirzez OPSy, jako instytucje
prowadzcej prag socjalr, a nie tylko jako instytu¢jwyptacagca zasitki.

Bardzo podobnie wygtla ustawowa sytuacja powiatowych ¢daw pracy. 9
to jednostki organizacyjne powiatu, ale na efektg$énich pracy ma znagey wptyw
wspotpraca z gminnymi jednostkami pomocy spotecziek samo jak efektywré pracy
tych jednostek zaima jest odiciste] wspotpracy z powiatowymi ugdami pracy. Chocia
ustawodawca nie tworzy systemu pgzen pomiedzy tymi instytucjami, na terenie Powiatu
Polickiego mamy do czynienia z wspotggmmidzy tymi podmiotami poprzez wzajemn
wymiare informacji biezaca i okresovy oraz realizagj wspolnych projektow.

Realizacja wspoipracy pogudzy gminnymi i powiatowymi instytucjam systemu
pomocy spotecznej i publicznymi ghami zatrudnienia wydaje e¢simozliwa poprzez
tworzenie i realizagj wspolnych programoOw operacyjnych. Programy te powi by
tworzone przez zespoty zadaniowe, do ktérych pomqgwnikami OPS, PCPR i PUP
wchodziliby przedstawiciele innych instytucji, ky@h dotyczy temat programu. Zespoty
takie mog by¢ rowniez powotywane do realizacji zafidiezacych.

Dotychczas na terenie Powiatu Polickiego realizavan 2 programy operacyjne
w zakresie rozwgzywania problemow spotecznych:

1. Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu ofktywizacji Lokalnego Rynku
Pracy uchwalony przez RadPowiatu Polickiego Uchwat Nr X/71/2003 z dnia
28 sierpnia 2003 r.;

2. Program Dziata na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych w Powiecie Potickilatach 2004-
-2014 przygty do realizacji przez RgdPowiatu Polickiego UchwatXV/98/2004 z dnia
30 stycznia 2004 r.;

W przygotowaniu $ nastpujgce programy operacyjne:

1. Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocyate 2008-2015;

2. Powiatowy Program Dziatana Rzecz Dziecka i Rodziny na lata 2008-2015;

3. Powiatowy Program Przeciwdziatania Wykluczeéspotecznemu 2009 — 2015.

Wszystkie powyej wymienione Programy Operacyjne stanbweda zahczniki do
Powiatowej Strategii.

Zadania do realizacji:

1. Tworzenie i realizacja programoéw operacyjnych wucebzwizywania problemow
spotecznych.
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2. Powolywanie wielodyscyplinarnych zespotow zadaniolwy do realizacji zada
biezacych, w tym rozstrzygania problemow indywidualnydientow.

5. Priorytet 5. Aktywizacja lokalnej spoteczndci

Cel dziatania
Zwigkszenie aktywnéri lokalnej spoteczraei w realizacji zada instytucji systemu
pomocy spotecznej i rynku pracy.

Uzasadnienie i opis priorytetu

Spotecznét lokalna to zbiorows&t ludzi zyjacych na okrdonym terenie, ktérychgbzy
wiez warunkugca wystpowanie poczucia identyfikacji z innymi lachi w okrelonym
miejscu i czasie.

Praca socjalna, ktorej celem jest poprawa funkej@ma osoOb i rodzin w ich
srodowisku spotecznym powinna d&yprowadzona z pojedynczymi osobami, catymi
rodzinami oraz ze spotecziuiy lokalng. Jej celem jest zapewnienie wspotpracy i koordjynac
dziata instytucji i organizaciji istotnych dla zaspokagpiotrzeb cztonkéw spotecziub.

W organizacji spoteczrioi lokalnej wg J. Rothmen’a miemy wyr&nic trzy nurty:

1. rozwoju lokalnego, polegajego na uruchomieniu proces6w samopomocy w biernych
srodowiskach,

2. planowania spotecznego, dotycego planowania rozezan konkretnych, zaistniatych
problemow spotecznych poprzez dziatgj juz organizagi lub poprzez utworzenie
nowej,

3. akcji spotecznej, poleggiej na aktywizacji spotecz&a lokalnej wokot jakiegé
wspdlnego interesu.

Organizacja spoteczém lokalnej jest procesem diugotrwatym, a ze wdgl na sw
bardzo wysok efektywnd¢ wartym prowadzenia. Rezultatem tej pracy jest qgygienie st
do trwatego rozwgzania probleméw dwviadczanych przez ludzi w sytuacjach pojawianga Si
w ich zyciu codziennym pewnych brakéw czy niedostatkow.

Na terenie Powiatu Polickiego aktywstiospotecznéci lokalnej jest niewielka.
Dziatania podejmowane gs gtdbwnie przez organizacje dziajeg na rzecz o0so6b
niepetnosprawnych.

Instytucje pomocy spotecznej powinny docteido grup praggcych dziaté oraz
organizowé si¢ w celu rozwiazywania probleméw spotecznych i rozwijania odpowiet
struktur i ustug.

Dziatanie rozpocznieebd zidentyfikowania wszystkich organizacji, kt@Geaktywne
w zakresie pomocy spotecznej. Ngmstie zidentyfikowane zostarobszary braku aktywroi
I zostanie przygotowany plan aktywizacji spotecantokalnej. Pracownicy socjalni podegm
dziatania zmierzare do tworzenia giwiezi spotecznych i formowania nowych organizaciji
czy grup wsparcia. Natomiast wszystkie istgoej juz organizacje &da zapraszane do
wspotpracy w realizacji konkretnych zada

Zadania do realizacji:

1. Ocena aktywizacji spotecziuon lokalne;.

2. Zlecanie zadaz zakresu pomocy spotecznej organizacjom padarzym, kosciotom
I zwhgzkom wyznaniowym.

3. Inicjowanie powstawania nowych organizacji grap wsparcia.
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V. REALIZACJA STRATEGII ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W POWIECIE POLICKIM W LATACH
2008-2015

1. Sposob realizacji

Powiatowa Strategia sktada¢siz picciu priorytetéw, ktore @ sScisle nakierowane
na osigniecie poszczegodlnych celdw kierunkowych.zda z tych dziaka zawiera spis zada
do realizacji. Szczeg6towo prezentuje togezahik nr 2 do Powiatowej Strategii. Co roku
zadania te ¢ uszczegotawiane | wpisywane w harmonogram dzjalgory wraz
ze wskanikami realizacji poszczegdlnych zadaraz planem wydatkéw Zagd Powiatu
w Policach przedstawiabedzie Radzie Powiatu w Policach.

Zaktada s3, ze realizacja catej Powiatowe] Strategii przebtebedzie w sposob, ktéry
pozwoli na zachowanie rownowagi w poziomie aggahia poszczegolnych celow
kierunkowych. Taka spojdé dziatar prowadzt bedzie do osigniccia jak najwyszego
poziomu celu strategicznego.

Realizacja zadawynikajacych z Powiatowej Strategikcbzie oparta nécistej wspotpracy
pomiedzy wszystkimi realizatorami, w tym puzy samorgdem powiatowym i samogdami
gminnymi. Jednoczaie wszystkie podmioty uczestniggze w realizacji Powiatowej Strategii
beda wykonywa powierzone im zadania w ramach swych zadatatutowych.
Petna identyfikacja wielk@i srodkow finansowych na realizgcjPowiatowe] Strategii
w chwili obecnej nie jest nitiwa. Bedzie ona przeprowadzana etapowo przy konstruowaniu
rocznych harmonogramow dziéta

Srodki finansowe na realizacjzada wynikajacych z Powiatowej Strategii ca
pochodzt z nas¢pujacychzrodet:
1. srodki wiasne realizatoréw, w tym samedzi powiatowego i samagddw gminnych,
2. srodki z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznei,
3. srodki z funduszy Unii Europejskiej.

Srodki wiasne realizatorow Powiatowego Programu powi by okreslane przy
pracach nad bugtem.

Podstaw do wystpowania osrodki z Unii Europejskiej oraz Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej na realizacfiziataa w zakresie rozwizywania probleméw spotecznych
bedzie sama Powiatowa Strategia oraz zapewnieniedwkiasnego.

2. Realizatorzy

Pomoc spotecznna terenie powiatu organizuprgany administracji sama@dowe;j
we wspotpracy z organizacjami pozgawymi w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziafalr$ai pazytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 9&zp 873
Z p&n. zm.) oraz z podmiotami wymienionymi w art. 3.ustww. ustawy czyli z osobami
prawnymi i jednostkami organizacyjnymi dzial@ymi na podstawie przepiséw o stosunku
Paistwa do Kdciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stoku Pastwa
do innych kaciotow i zwigzkébw wyznaniowych oraz o gwarancji wokod sumienia
i wyznania, jeeli ich cele statutowe obejmuprowadzenie dziataldoi w zakresie pomocy
spoteczne;.

Jednostki pomocy spotecznej dla realizacji swoiadat wspotpracuj z szeregiem
instytucji aédwiatowych, shiby zdrowia i porgdku publicznego. Wszystkie instytucje, ktére
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beda braty udziat w realizacji Powiatowej Strategii @y szczegétowo przedstawione
w wykazie, ktory zawiera zadznik nr 1 do Powiatowej Strateqgii.

3. Monitoring i ewaluacja

Podstaw skutecznego wdgania Powiatowe] Strategii edzie reagowanie
na ujawniajce s¢ roznice medzy jego zateeniami a efektami dziata Mozliwe to kedzie nie
tylko dzigki systemowi kontroli zwanemu monitoringiem, alewrdez dzieki systemowi
obiektywnej oceny zwane] ewaluacjW obu procesach uczestni¢zybeda wszyscy
realizatorzy Powiatowe]j Strategii oraz jej odbiarcy

Kontrola realizacji Powiatowej Strategii prowadzor®dzie w sposob goty,

a w jej wyniku gromadzoneghla materiaty do przeprowadzenia adekwatnej oceny.

Ewaluacja obejmie trzy fazy realizacji wszystkichadan:

1. przed podjciem realizacji oprze sina zaplanowanej w 2008 r. diagnozie,

2. w trakcie realizacji, na podstawie wynikow kartitrmozna kedzie stwierdat czy podgte
dzialania zmierzaj w Kkierunku osigniecia zaktadanych celow kierunkowych,
a ewentualne rozlyecsci beda przydatne do skorygowania podejmowanych daiata

3.po zakaczeniu realizacji, wska poziom osjgniccia celow kierunkowych i celu
strategicznego.

Podstawowymi nardlziami przeprowadzenia ewaluacjdg sprawozdania gstkowe.
Raz w roku Zargzd Powiatu w Policach spadzi i przedstawi Radzie Powiatu w Policach
sprawozdanie z wykonania zadawynikajgcych z rocznego harmonogramu dziata
i z planowanych w bugkcie wydatkbw na ich realizacj Przyjmuje s}, ze podstaw
przeprowadzenia oceny poziomu realizacji poszcrggbl zada bedzie zestaw wskaikow
ustalonych indywidualnie dla kdej dziedziny. Za prowadzenie monitoringu i ewajgac
wszystkich dziala realizowanych w @igu danego roku, odpowiedzialngdzie Koordynator
Powiatowej Strategii powotany przez ZgdzZPowiatu w Policach.

4. Zaktadane rezultaty podgtych dziatan

Jako rezultat realizacji Powiatowe] Strategii prichyje St oshgniccie nasgpujacych
efektow:

1. dokonana zostanie aktualna diagnoza problemoévecsmych;

2. uruchomione zostarmechanizmy statego monitoringu problemoéw spotechnya terenie
Powiatu Polickiego;

3. uruchomiony zostanie proces ustawicznych szkdtadry instytucji systemu pomocy
spotecznej i rynku pracy;

4. zbudowany zostanie zintegrowany system wymiafgrinacji pom¢dzy poszczegolnymi
jednostkami organizacyjnymi pomocy spoteczrmmjblicznymi shibami zatrudnienia;

5. instytucje systemu pomocy spotecznej i instygugnku pracy bda tworzy i realizowa
wspolne programy operacyjne ukierunkowane nawigzywanie zdefiniowanych
problemow spotecznych;

6. klienci pomocy spotecznej z terenu powiatalgomieli utatwiony kontakt z instytucjami
systemu pomocy spotecznej i instytucjami rymtacy oraz dogp do informacji o ich
dziataniu;

7.dziatania instytucji systemu pomocy spotecznej mkry pracy bda wspierane przez
spoteczn& lokalng, w tym organizacje pozagdowe i kgcioty oraz zwizki wyznaniowe.
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Osiggniccie wyzej wymienionych rezultatow skfadagsna stworzenie powiatowego

systemu rozwgzywania problemow spotecznych.
Wskaniki realizacji poszczegollnych celow ¢dy okreslane w corocznym
harmonogramie realizacji zatlaNatomiast wskaniki catkowite realizacji poszczegolnych

priorytetéw zostaty okrdone w zagczniku nr 2 do Powiatowej Strategii.
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