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Szczecin, dnia:m sierpnia 2018 r.

K-2.431.1.38.2018.6. KO

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontrohi

Realizacja zadaii wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy
o kierujacych pojazdami' oraz art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym?,

Nazwa i adres organu

Wojewoda Zachodniopomorski,

kontrolujacego ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
N:(ﬂ;:vn?oltzdres Starosta Policki, zwany dalej Starostg,
p ul. Tanowska 8, 72-010 Police
kontrolowanego

Osoba pelnigca funkeje
Starosty w okresie
prowadzenia kontroli
oraz w okresie objetym
Kkontrolg

Pan Andrzej Bednarek

Okres objety kontrola | od dnia 2 stycznia 2017 r. do dnia 18 maja 2018 r.
1) Pani Katarzyna Olszewska - starszy inspektor* w Wydziale Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie, kierownik
zespolu kontrolnego,
2) Pani Anna Dgbska - kierownik oddziatu w Wydziale Kontroli
Kontrolujacy Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szezecinie,

3) Pani Sylwia Rzymska - starszy inspektor wojewoddzki w Wydziale Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie,

4) Pani Anna Gryk - inspektor wojewddzki w Wydziale
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szcezecinie.

*Kontroler w okresie prowadzenia kontroli zajmowal stanowisko inspektora.

Kontroli

Nr upowaznienia

Nr 59/18 z dnia 15 maja 2018 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

- art. 122 ust. 11 2 ustawy o kierujagcych pojazdami,

- art. 44 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow?,

i art. 83a ustawy Prawo o ruchu drogowym

w zwigzku z art. 83 ust. 2

Kryteria prowadzenia
Kontroli

legalnog¢, rzetelnosé

Termin kontroli

21-24 maja 2018 r.

USTALENIA KONTROLI:

Organizacja
wewnetrzna

Zakres dzialania i zadania Starostwa Powiatowego w Policach, zwanego dalej
Starostwem, w okresie objetym kontrolg okreslal Regulamin Organizacyjny
wprowadzony uchwalg Nr XII1/100/2007 Rady Powiatu w Policach z dnia

! Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2017 1. poz. 978 z pézn. zm.).
2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260 z p62n. zm.).
 * Ustawa z dnia 6 marea 2018 r. Prawo przedsigbiorcw (Dz. U. poz. 646).

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wofewoda@szczecinuw.gov.pl

Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin .,3 B Y W ATEL  www.ebywatelgov.pl

tel 222-500-109 lub 222-500-115
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28 grudnia 2007 r. (z p6zn. zm.), _

Zagadnienia dotyczgce przedmiotu kontroli w mysl § 39 ww. Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa, przypisane zostaly do kompetencji Wydzialu
Komunikacji, Transportu i Drog Starostwa, zwanego dalej Wydziatem.

Ponadto pracownicy Wydzialu, realizujgcy zagadnienia dotyczace przedmiotu
koniroli, posiadali imienne upowaznienia Starosty do zalatwiania spraw ww.

zakresie. (dowdd, akta kontroli str. 42-82)
Osoby udzielajace Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydziatu,
wyjasnien w trakcie Pani Katarzyna Szeremeta, Zastgpca Naczelnika Wydziahy,
kontroli Pani Agnieszka Raszewska, podinspektor w Wydziale.

W trakcie czynnosci kontrolnych, Pani Katarzyna Szeremeta, Zastgpea Naczelnika Wydzialu przedtozyla
aktualne na dzief kontroli zestawienie dotyczace: ilosci wydanych uprawnien do kierowania pojazdami,
informacji nt. osrodkéw szkolenia kierowcdw, ewidencji instruktoréw i wykladowcéw oraz rejestru
przedsigbiorcéw prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw. Zwrdcono uwage na rozbieznosci w ilodci spraw
przekazanych w sprawozdaniu za 2017 r. Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w powyzszym zakresie,
a zestawieniu przedtozonym w dniu rozpoczecia kontroli. Wyjasnienia w przedmiotowej sprawie ztozylta
Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydziatu, ktora jednoczesnie zobowigzala si¢ do przestania
korekty zbiorczego sprawozdania z terenu powiatu polickiego z realizacji przez staroste w 2017 r. zadan
okreslonych w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami. (dowdd: akta kontroli, str. 83-91)

Obszar_kontroli Nr 1: realizacja zadafh w zakresie wydawania, cofania, dokonywania wpisow
w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami oraz nadzor nad kierujgcymi pojazdami

| 1. Wydawanie praw jazdy

Art. 10 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Prawo jozdy jest wydawane
przez starostg, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek osoby
zainteresowanej, za oplalg oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W okresie objgtym kontrolg wydanych zostalo 3396 praw jazdy (w 2017 r. - 2471, do dnia 18 maja 2018 r.
- 925). Szczegolowej kontroli poddano 31 akt ewidencyjnych kierowceow, ktorych sygnatury ujete zostaly
w Tabeli Nr 1.

Tabela Nr 1
Lp. |  Numer karty kierowcy - Lp. " Numer karty kierowey Lp. |  Numer karty kierowey
1. 120317 12. 832/17 23, 360/11
2, 1100/17 13. 686/17 24, 15/18
3. 965/17 14. 592/17 25, 124/18
4, 782/17 15. 166/18 26, 109/18
5. 725/17 16. 349/18 27. 136/18
6. 695/17 17. 375/18 28. 634/17
7. 1140/17 18. 201/08 29. 781/17
8. 418/18 19. 250/18 30, 960/17
9. 415/18 20. 176/18 31 458/17
10. 374/18 21. 55/18
1. 1107/17 22. 62/18

Ustalono, iz:
— waioski zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu®.
Niemniej jednak stwierdzono, iz 14 wnioskéw (ujgtych w Tabeli Nr 1 pod poz.: 4, 7-9, 12, 14-15,
20-21, 24-27, 29), bylo niekompletnych lub nieprawidlowo wypelionych;

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 231 z péin, zm.), zwane dalej rozporzgdzeniem.
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— osoby, ktérym wydano prawa jazdy spelnialy wymogi okreslone w art. 11 ustawy o kierujgcych

pojazdami;

w 22 przypadkach wysoko$¢ pobranych oplat za wydanie dokumentu stwierdzajacego nabyte
uprawnienie oraz oplat ewidencyjnych odpowiadala zapisom odpowiednio: § 1 pkt 1 rozporzadzenia
ws. oplat® i § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej®. Zwr6cono uwagg, iz
w przypadku 4 spraw, oplaty za wydanie dokumentu stwierdzajacego nabyte uprawnienia nie
zostaly wyodrebnione na dowodzie wplaty, co bylo niezgodne z trescig § 3 ust. 3 rozporzadzenia
ws. oplaty ewidencyjnej.

Natomiast w 9 aktach ewidencyjnych kierowcow znajdowalo si¢ jedynie potwierdzenie dokonania
zaplaty kartg platniczg (wydruk eCard lub potwierdzenie platnoécei InfoCar) na kwotg 102,50 zt.
Pismem z dnia 22 maja 2018 r. Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydzialu zlozyla
wyjasnienia w zakresie wysokosci wnoszonych oplat przez terminal, a takze wydrukow imiennych
potwierdzen platnosci dokonanych przez InfoCar oraz wyodregbniania oplat na dowodach wplaty,
zgodnie z ktorym: ,,(...) do kazdej dokonanej przez klienta urzedu, oplaty za czynnosci zwigzane
z wydawaniem uprawnier do kierowania pojazdami oraz dopuszczaniem pojazdéw do ruchu, przy
uzyciu Systemu Platnosci PiK, PWPW dolicza oplate manipulacyjng w wysokosci 2 zI, Niniejsza
oplata marnipulacyjna stanowi wynagrodzenie PWPW z tytulu realizacji transakcji utrzymania
systemow. Platnosci dokonywane przez terminal platniczy trafiajg na wyodrgbnione konto nalezgee
do PWPW. Oplata za terminal pozostaje na koncie PWPW, natomiast pobrane oplaty
administracyjne i ewidencyjne przesylane sq codziennie zbiorczo na konto Starostwa Powialowego
w Policach”. Ponadto dodala, i2: ,, Jedng z zaimplementowanych funkcjonalnosci systemu Pojazd
i Kierowca jest mozliwo$é pobierania i rejesirowania platnosci dokonanych w systemie InfoCar.
Na wydruku z InfoCar, ktory posiada kient urzedu znajdujq sig informacje o platnosci jakief
dokonal, kwota, kod 2d i kod cyfrowy (identyfikator transakcji). Urzednik po wprowadzeniu
do systemu , identyfikatora transakcji” weryfikuje platno$é¢ jedynie jako: POZYTYWNA Iub
NEGATYWNA. Oplaty dokonywane przez InfoCar trafiajg na wyodrgbnione konto nalezqce
do PWPW (to samo co przy lerminalach) i codziennie zbiorczo przesylane na konto Starostwa
Powiatowego w Policach. Pracownik Wydziatu Finansow i Budzetu pobiera do kazdego zbiorczego
przelewu liste osob, ktora wskazuje kto, kiedy oraz w jakiej wysokosci dokonal kownkretnych
platnosci. Pobierane oplaty administracyjne ksiggowane sq na koncie Starostwa Powiatowego
w Policach i stanowiq dochéd Powiatu Polickiego, natomiast oplaly ewidencyjne pobrane
w miesigcu poprzedzajgcym, sq przekazywane do 10 dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy
Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcdw i stanowig jego przychod”.

Na potrzeby niniejszej kontroli przedmiotowe wyjasnienia zostaly przyjete przez kontrolerow.
Tym samym do powyzszego nie wniesiono uwag. {dowod: akta kontroli, str. 92)

W aktach ewidencyjnych kierowcdw znajdowaly si¢ kazdorazowo:

orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan do prowadzenia pojazdow, o ktérych mowa w § 5 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia;

Profile Kandydata na Kierowce,

zgody rodzicoéw/opiekundow (w przypadku osob niepelnoletnich), o ktorych mowa w art. 11 ust, 2
iart. 21 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami;

decyzje administracyjne, zawierajace wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa’,

* Rozporzadzenie Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
wysokosci oplat za wydanie dokumentéw stwierdzajacych uprawienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 83),
zwane dalej rozporzgdzeniem ws. oplat.

¢ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie oplaty ewidencyjnej stanowigcej
przychéd Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw (Dz. U. poz. 1377), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. oplaty
ewidencyjnej.

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257), zwana dalej
Kpa.
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Szczegblowe zestawienie dotyczgce wniesionych uwag do skladanych wnioskéw o wydanie prawa jazdy,
zostalo ujete w czgdci pt.: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidiowosci/uchybien niniejszego
projektu.

2. Wydawanie wtdrnikow praw jazdy

Art, 18 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami:
1) Na wniosek osoby uprawnionej w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1,
starosta wydaje, za oplatg, o ktdrej mowa w art. 10 ust. I lub w art. 16 ust. 1,

Podstawa prawna oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej. 1) witdornik dokumentu pod warunkiem
realizacji zadania a) zlozenia oSwiadczenia o utracie dokumentu, (...), b) zwrotu zniszczonego
dokumentu;
2) nowy dokument pod warunkiem zwrotu dokumentu wymagajgcego zmiany
danych.

W kontrolowanym okresie Starosta wydal 265 wtornikéw dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami oraz 832 nowe dokumenty z uwagi na zmiang danych, Szczegélowej kontroli
poddano 51 spraw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o kierujacych pojazdami, ktérych
sygnatury zostaly ujete w Tabeli Nr 2.

Tabela Nr 2
Lp, | - Numer kafty kierowey .| Lp, _Numer karty kierowey -~ | Lp. ~ Numer karty kierowcy
1. 210/18 18. 966/17 35. 31/05
2. 391/03 19, 322/18 36. 1371711
3. 660/03 20, 6107 37. 790/16
4, 3304406 21, 621/17 38. 1164/17
5. 1523/08 22. 1965/01 39. 30318
6. 866/09 23, 1344/01 40. 412/18
7. 50/16 24, 1955/08 41, 2366/04
3. 94/17 25, 1716/09 42, 33118
9. 997/14 26. 379/18 43, 462/17
10. 974/12 27. 104/18 44, 1845/07
11. 791/08 28. 41/17 45, 238/11
12, 1197/01 29. 1060/14 46, 646/16
13. 1491/06 30. 90/2017 47. 84/11
4. 244947 31. 433/07 48. 257/18
15, 00018/10 32, 140/16 49. 1219/15
16. 01275/10 33. 714/05 50, 2669/06
17 706/17 34 865/06 51, 3288/05

Stwierdzono, iz:

— wnioski zlozone zostaly na formularzu zgodnym ze wzorem okreslonym w  zalgezniku
do rozporzgdzenia. Ustalono, iz 15 wnioskow (ujgtych w Tabeli Nr 2 pod poz.: 2-3, 6, 16, 19-22,
24-26, 28-30, 48), bylo nickompletnych lub nieprawidtowo wypetionych.

Ponadto w przypadku 1 wniosku (poz. 19 w Tabeli Nr 2), nie wskazano przyczyny wystapienia
o wydanie przedmiotowego dokumentu;

— w 35 przypadkach wysokos¢ pobranych oplat za wydanie dokumentu oraz oplat ewidencyjnych,
odpowiadata zapisom odpowiednio: § 9 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia w zwigzku z § 1 pkt 113
rozporzgdzenia ws. oplat i § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej. Zwrécono
uwage, iz w 1 sprawie, oplata za wydanie dokumentu stwierdzajgcego nabyte uprawnienie nie
zostata wyodrgbniona na dowodzie wplaty, co bylo niezgodne z trescig § 3 ust. 3 rozporzadzenia
ws, oplaty ewidencyjne].

Natomiast w 16 aktach ewidencyjnych kicrowcdw znajdowalo sig jedynie potwierdzenie dokonania
zaplaty kartg platniczg (wydruk eCard oraz potwierdzenie ptatnosci InfoCar) na kwote 102,50 z1,
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Majac na wzgledzie zlozone pismem z dnia 22 maja 2018 r. wyjasnienie, nie wniesiono uwag
do sposobu wyodrebniania ww. oplat na dowodzie wplaty oraz ich wysokoscei;

— do wnioskéw kazdorazowo dolgczone zostaty:
o dokumenty okreslone w art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami;
s o$wiadczenia o utracie dokumentu, zlozone w my$l zapisoéw art. 18 ust. 2 pkt 1 lit. a
ustawy o kierujgcych pojazdami.

W toku czynnosci kontrolnych zwrécono uwage, iz w przypadku wydawania nowego prawa jazdy na
skutek zmiany danych (poz. 40-42, 44-51 w Tabeli Nr 2), w aktach spraw brak bylo przedmiotowego
dokumentu bads informacji na temat jego zniszczenia lub zwrotu ,starego” dokumentu. W powyzszej
sprawie, Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydzialu zlozyla nastepujgce wyjasnienie:
. (-..) po otrzymaniu od osoby dotychczas posiadanego prawa jazdy lub pozwolenia, uniewaznia je przez
odcigcie lewego rogu o powierzchni co najmniej 1 cm?® i zwraca osobie uprawnionej oraz uzupelnia dane
we wniosku i systemie teleinformatycznym. Uzupelnienie ww. danych we wniosku wyglgda w ten sposob,
ze wurzgdnik odnajduje wniosek dotychezas posiadanego prawa jazdy i sprawdza czy numer druku
znajdujgcy sig we wniosku i Systemie Kierowca jest zgodny z przedstawionym blankietem prawa jazdy.
Po pozytywnej weryfikacji dokument prawa jazdy zostaje uniewazniony a data dokonania uniewaznienia
Jest wpisywana w rubryce ,data uniewazinienia”. (..) Wpisanie daty uniewaznienia we wniosku
Jednoznacznie potwierdza, ze dokument zostal fizycznie uniewazniony przez urzednika”;

Powyzsze wyjasnienie zostato przyjete przez kontrolujacych. (dowdd.: akia kontroli, str, 95)

Stwierdzono, iz w przypadku 4 wnioskéw o wydanie wtornika prawa jazdy (sprawy ujgte w Tabeli Nr 2 pod
poz.: 20-21, 28, 30), wydano decyzje administracyjng pomimo braku ustawowych przestanek do podjecia
przez organ rozstrzygniecia w formie decyzji, (dowdd: akta kontroli, stv. 93)

Szcezegotowe zestawienie dotyczgee wniesionych uwag do skladanych wnioskéw o wydanie wtérnika
prawa jazdy, zostalo ujete w czesci pt.: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien
niniejszego projektu.

3. Wydawanie miediynarodowych praw jazdy

Art. 10 ust, 2 ustawy o kierujgeych pojazdami: Miedzynarodowe prawo jazdy
Jjest wydawane przez kazdego starostg, na wniosek osoby zainteresowanej, za

POdﬁta“f‘_' prawna oplatq na podstawie krajowego prawa jazdy. Migdzynarodowe prawo jazdy jest
realizacji zadania wydawane na okres 3 lat, nie dluzej jednak niz na okres waznosci krajowego
prawa jazdy.

W analizowanym okresie Starosta wydal 107 miedzynarodowych praw jazdy. Kontroli poddano 27 spraw,
ktérych sygnatury ujete zostaly w Tabeli Nr 3.

Tabela Nr 3
- Lp. Numer karty kierowcy Lp. Numer karty kierowey Lp, Numer karty kierowcey
k. 715/11 - 2 wnioski 10. 439/02 19, 350/06
(1. Konwencja wiedenska
2, Konwencja genewska)
2. 940/09 11. 2894/02 20. 1157/05
3. 2893/04 12, 209/09 21, 621/09
4, 202/14 13, 4456/02 22 875/09
5. 2365/04 14, : 262/14 23, 1557/12
6. 210/18 15, 966/17 24. 2377/03 - 2 wnioski
(1. konwencja wiedefiska
2. konwencja genewska)
7. 00471/13 16. 559/15 25. 528/04-
8. 1777/0% 17. 322/18 26. 323717
9. 2076/01 18. 50/05 27. 1595/13
Jachadnispomorski Urzgd Woiewbdzkd STARSZY TNSPEKTOK 5

WAL
A "{Lif“i ASHtAEnE
Jl, Waly Chrobrego 4, 70-602 : Szerecin

wWydzZ@f mroh _
maqr Kakdrzgn (J!vemska




Ustalono, iz:

— wnioski, zostaly zlozone na formularzach odpowiadajgcych wzorowi wniosku okreslonemu
w rozporzadzeniu. Stwierdzono, iz 26 wnioskow (ujgtych w Tabeli Nr 3 pod poz.: 1-24, 26-27), bylo
nickompletnych lub nieprawidtowo wypelionych;

~ w 20 przypadkach wysoko$¢ pobranych oplat za wydanie dokumentu stwierdzajgcego nabyte
uprawnienie odpowiadata przepisom § 1 pkt 2 rozporzadzenia ws. oplat.

Natomiast w 7 aktach ewidencyjnych kierowcéw znajdowato si¢ jedynie potwierdzenie dokonania
zaplaty karty platnicza (wydruk eCard oraz potwierdzenie platnodci InfoCar) na kwote 37 zt.
Dodatkowo w przypadku 2 spraw (poz, 6 i 17 w Tabeli Nr 3), nie wyodrebniono optaty pobranej
réwnoczesnie z wnioskiem za wydanie wtémika prawa jazdy (pobrano kwote w wysokodei
137,50 zi).

Majac na wzgledzie zlozone pismem z dnia 22 maja 2018 r. wyjasnienia, nie wniesiono uwag
do powyzszego.

~ 7 migdzynarodowych praw jazdy, w mysl art. 10 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami, wydanych
zostato na okres 3 lat, termin waznosci przedmiotowych uprawniefi nie przekraczat okresu waznoscei
krajowego prawa jazdy. Natomiast w przypadku 20 migdzynarodowych praw jazdy (poz.: 1-8, 10-14,
16-18, 23-24, 26-27 w Tabeli Nr 3), ze wzgledu na nie wypeinienie tabeli w cz. II wniosku, brak bylo
mozl1wosc1 zweryfikowania czy przedmiotowe uprawnienie zostalo wydane na 3 lata, nie diuzej
jednak niz data waznosci krajowego prawa jazdy.

Ponadto, czynnosci sprawdzajgce wykazaly, iz w wigkszodci dokumentacji brakowalo kopii krajowych
praw jazdy, czym naruszono dyspozycj¢ § 19 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, (dowdd.: akta kontroli, str. 94)

Szczegélowe zestawienie dotyczace wniesionych uwag do skladanych wnioskéw o wydanie
migdzynarodowych praw Jazdy, zostalo ujete w czesci pt.. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidiowosci/uchybies niniejszego projektu.

4. Wydawanie pozwolen na kierowanie tramwajem

Art, 16 ust. 1-5 ustawy o kierujacych pojazdami: Pozwolenie na kierowanie
Podstawa prawna tramwajem jest wydawane, na wniosek osoby zainteresowanej, za oplatq oraz
realizacji zadania po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej, przez starostg (..) Okres waznosci
pozwolenia na kierowanie tramwajem jest przediuzany przez staroste (...).

W okresie objgtym kontrolg wydano 12 pozwolef na kierowanie tramwajem. Szczegélowym badaniem
objeto S spraw dotyczacych wydania/przediuzenia ww, zezwolenia, ktérych sygnatury ujete zostaly
w Tabeli Nr 4.

Tabela Nr 4
Lp. I Nr sprawy l Lp. i Nr sprawy [ Lp. [ : Nr sprawy
Art. 16 ust. 1 ustawy o kierujgeych pojazdami - wydawanie zezwolen
1. | 1110/02 ‘ 2. | 00651/10 ]
Art, 16 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami - przedluzanie waznosci zezwolen
I. 1780/02 2. 1245/00 3. 2484/07

Ustalono, iz:
— wnioski zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu;
— wysokos¢ pobranych oplat, majac na wzgledzie zlozone pismem z dnia 22 maja 2018 r. wyjasnienia,
odpowiadata przepisom § 1 pkt 3 rozporzadzenia;
— pozwolenia byly wydawane na okres wynikajacy z orzeczenia lekarskiego i psychologicznego
jednak nie dhuzszy niz 5 lat, o czym stanowi art. 16 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami;
— wydane rozstrzygniecia zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa;
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— postepowania prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 § 5 Kpa oraz zasadami
og6lnymi Kpa;

~ przekazania pozwolenia na kierowanie tramwajem dokonano w trybie przewidzianym w § 11
rozporzgdzenia.

Jednakze, w toku czynnodci kontrolnych zwrdécono uwage, iz w sprawie, znak: 1110/02 w czgéei ,,H”
whniosku widnial jedynie podpis osoby odbierajacej pozwolenie bez wskazania daty odbioru,

5. Dokonywanie wpiséw w prawach jazdy dotyczgeych kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstgpnej
przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej, kwalifikacji wstgpnej uzupelniajgcej przyspieszonej
albo szkolenia okresowego

art. 15 wust. 1 wustawy o kierujacych pojazdami: Starosia dokonuje
w prawie jazdy wpisu potwierdzajgcego odbycie kwalifikacji wstgpnej,
Podstawa prawna kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajgcej,
realizacji zadania kwalifikacji wstepnej uzupelniajgcej przyspieszonej albo szkolenia okresowego,
o ktorych mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o fransporcie
drogowym.

W analizowanym okresie podmiot kontrolowany dokonatl 431 wpiséw w prawach jazdy dotyczacych
kwalifikacji wstepnej, wstepnej przyspieszonej, wstepnej uzupelniajgcej, wstepnej uzupelniajgcej
przyspieszonej oraz szkolenia okresowego, o ktérym mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzednia 2011 r.
o transporcie drogowym. Szczegblowej kontroli poddano 14 wnioskéw, ktdrych sygnatury ujete zostaly
w Tabeli Nr 5.

Tabela Nr 5
"Lp. |~ . Syguaturasprawy | Lp. © . Sygnatura sprawy | Lp. Sygnatura sprawy
1. 1777/01 6. 15/02 11. 311/04
2, 178/03 7. 332/18 12. 1038/15
3 249/05 8. 320/18 13. 1082/16
4. 201/08 9, 278/18 14, 621/09
5. 198/11 10. 314/12

Stwierdzono, iz

— wnioski ztozone zostaly na formularzach, zgodnych ze wzorem okre§lonym w rozporzadzeniu.
Stwierdzono, iz wszystkie 14 wnioski (ujete w Tabeli Nr 5 pod poz. 1-14) byly niekompletne lub
nieprawidlowo wypelione;

- wysoko$¢ wniesionych optat odpowiadata zapisom § 1 ust. 1 rozporzadzenia ws. oplat oraz § 2
ust. 1 pkt 1 lit. h rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjne;;

~ wpisy zostaly dokonane w formie wymiany prawa jazdy z datg waznoéci nieprzekraczajaca okresu
waznosci orzeczenia lekarskiego 1 orzeczenia psychologicznego, zas w przypadku szkolenia
okresowego na okres 5 lat liczony od dnia wydania $wiadectwa kwalifikacji zawodowej, o czym
stanowi art. 15 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami. Jednakze w 2 przypadkach (poz. 1-2 w ww.
Tabeli), nie wypelniono w czesei ,,H” wniosku, tabeli umozliwiajacej zweryfikowanie czy wpis
obejmowal okres 5 lat liczony od dnia wydania $wiadectwa kwalifikacji zawodowej, przy czym nie
dtuzszy niz okres waznosci orzeczenia lekarskiego i psychologicznego.

(dowdd: akta kontroli, str. 93)

—  wpisdéw dokonano na podstawie przedtozonych:

o kopii $wiadectw kwalifikacji zawodowej potwierdzajacych uzyskanie kwalifikacji wstgpnej
(art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami i § 9 ust. 1 pkt 13 lit. ¢ rozporzqdzenia),

o orzeczen albo zaswiadczen lekarskich stwierdzajacych brak przeciwskazan zdrowotnych
do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy (art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgeych
pojazdami i § 9 ust. 1 pkt 13 lit. c rozporzqdzenia),
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» orzeczen psychologicznych — stwierdzajacych brak  przeciwskazan psychologicznych
do kierowania pojazdami (arv. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami i § 9 ust. I pkt 13
lit. ¢ rozporzqdzenia),

— w aktach ewidencyjnych kierowcéw znajdowaly si¢ o$wiadczenia kierowcéw o wykonywaniu
przewozu drogowego rdznymi pojazdami (§ 9 ust. [ pkt 13 lit. e rozporzgdzenia).

W toku kontroli zwrécono uwage, iz: _

- w 6 przypadkach (poz. 3-4, 7, 10-12 w Tabeli), nie wypelniono cz. ,E” wniosku o potwierdzenie
kwalifikacji. Pismem z dnia 28 maja 2018 r. Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydziatu wyjasnila,
iz ,sprawy (..) dotyczq wnioskéw o0s6b, kiéry jednoczesnie ubiegajq si¢ o wydanie prawa jazdy
i 0 potwierdzenie kwalifikacji. W takich przypadkach wypetniany jest wylgeznie punkt H wniosku, gdzie
kierowca kwituje odbidr prawa jazdy juz razem z kodem 95. Natomiast punki E wniosku wypelniany jest
tylko w momencie, gdy kierujgcy sklada wniosek wylgcznie o potwierdzenie kwalifikacyi”;

Kontrolerzy przyjeli powyzsze wyjasnienie. (dowdd.: akta kontroli, str. 93, 96-101)

- w sprawach ujetych pod poz. 3-14 ww. Tabeli, przediozono kopie $wiadectw kwalifikacji zawodowej
potwierdzajagcych ukonczenie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji
wstepnej uzupelniajace]j, kwalifikacji wstgpnej uzupelniajacej przyspieszonej, szkolenia okresowego albo
karty kwalifikacji kierowcy wydanej w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej (...), ktore nie byly
potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginalem.
Ponadto czynnosci sprawdzajace wykazaly, iz:
- w 1 przypadku (poz. 2 ww. Tabeli), nie zalaczono do wniosku aktualne] fotografii, co bylo niezgodne
z § 9 ust. 1 pkt 13 lit. d rozporzadzenia;
- we wszystkich skontrolowanych sprawach (poza 1 przypadkiem ujetym pod poz. 1 w Tabeli Nr 5), brak
bylo kopii prawa jazdy, do czego zobowiazuje § 9 ust. 1 pkt 13 lit. f rozporzadzenia.

(dowdd.: akta kontroli, str. 93)

Szczegolowe zestawienie dotyczace wniesionych uwag do skiadanych wnioskéw o wpis w prawie jazdy
potwierdzajacy odbycie kwalifikacji zawodowej i szkolenia okresowego, zostato ujete w czesci pt.: Zakres,
przyczyny i skuthi stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybies niniejszego projektu.

6. Wydawanie uprawnieri do kierowania pojazdem uprzywilejowanym

Art. 109 ust, 1-4 ustawy o kierujgeych pojazdami: Starosta wydaje zezwolenie
Podstawa prawna na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyinej,
realizacji zadania za oplatq oraz po wuiszczeniu oplaty ewidencyjnej, osobie, ktdra spelnia
wymagania okreslone w art. 106 ust. 1 pkt 1-4 (...).

W okresie objgtym kontrola wydano 24 zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi
137 decyzji w przedmiocie przediuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.
Szczegblowym badaniem objeto 19 spraw dotyczacych wydania/przedtuzenia ww. zezwolen, ktérych
sygnatury ujgte zostaly w Tabeli Nr 6.

Tabela Nr 6
Lp. Numer decyzji/ Lp. Numer decyzji/ Lp. Numer decyzji/
Nr zezwolenia : Nr zezwolenia . Nr zezwolenia
art. 109 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami - wydawanie zezwoleit

1. Nr 26/2017 3. Nr 12/2017 5. Nr 9/2017
zdnia 2.08.17 1. z dnia 23.02.17 r. z dnia 10.02,17r,

2. Nr 24/2017 4, Nr9/2017 6. Nr 322017
7 dnia 18,0717 r, z dnia 10.02.17 r, zdnia 21.09.17 r.

art, 109 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami - przedluzenie waznosei zezwolefi

1. Nr 34/2017 6. Nr 3072017 10. Nr 18/2017

2, Nr 16/2017 7. Nr 28/2017 11. Nr 31/2017

3. Nr37/2017 8. Nr 14/2017 12, Nr 5/2017
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4. Nr 36/2017 9. | " Nr22/2017 | 13. | Nr 23/2017 |
5. Nr 27/2017
Stwierdzono, iz:

— wnioski zlozone zostaly na formularzach odpowiadajgcych wzorowi okre§lonemu w zalgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia ws. kurséw dla kierowcoéw pojazddw uprzywilejowanych®;

— wysoko$¢ pobranych oplat, majgc na wzgledzie zlozone pismem z dnia 22 maja 2018 r. wyjasnienia,
odpowiadala =zapisom § 16 rozporzadzenia ws. kursow dla kierowcow pojazdow
uprzywilejowanych;

— do wnioskéw kazdorazowo dolgezone zostaly:

o orzeczenia lekarskic i psychologiczne o braku przeciwskazan zdrowotnych (art. 109 ust. I pkt 1 i
2 ustawy o kierujgcych pojazdami),
o zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi;

— zezwolenia wydawane byty:

o 7 datg waznosci do 5 lat nieprzekraczajaca okresu waznosci orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego (art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami). 7. wyjatkiem
zezwolenia Nr 9/2017 z dnia 10.02.2017 r. (poz. 4 ww. Tabeli),

e z zakresem odpowiadajacym: rodzajowi ukonczonych kurséw oraz zakresowi badan lekarskich
i psychologicznych (art. 109 ust. 2 pki 1 ustawy o kierujgcych pojazdami),

e wterminach okreslonych w art. 35 § 3 Kpa.

W trakcie czynnosci sprawdzajgcych zwrdcono uwage, iz

- w aktach przedmiotowych spraw znajdowaly si¢ kopie orzeczen lekarskich i psychologicznych, ktore nie
byly potwierdzone za zgodno$é z oryginalem. Pismem z dnia 23 maja 2018 r. Pani Magdalena
Sochanowska, Naczelnik Wydzialu ztozyla wyjasnienie, zgodnie z ktérym: ,, (...} Jesli petent przedstawia
do wriosku kserokopig wymaganych zalgeznikéw proszony jest rowniez o okazanie oryginatéw dokumentéw
w celu ich poréwnania. Przepisy nie nakladajg na organ obowigzku potwierdzania kopii powyviszych
dokumentow, ktére skladane sq wraz z wnioskiem, jednakze ze wzgledow formalnych, praktyka taka moze
zostac wprowadzona przy dokonywaniu weryfikacji dokumentéw”; (dowdd: akta kontroli, str. 94)

- w tresci wszystkich decyzji odnoszacych sie do zezwolef na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym,
stosowano bledny zapis: ,, po rezpatrzeniv wniosku z dnia 10 maja 2018 v.”.

(dowdd.: akta kontroli, str. 102, 104-109)
Ponadto w toku kontroli stwierdzono, iz:
- wszystkie rozstizygnigcia dotyczace przedluzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym nie przyjely formy decyzji administracyjnej, do czego zobowigzuje art, 109 ust, 3
ustawy o kierujgcych pojazdami, (dowdd: akia kontroli, str. 94 )
- w przypadku postepowania uj¢tego pod poz. 4 w ww, Tabeli {decyzja Nr 9/2017 z dnia 10.02,2017 r.),
zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym wydano z datg waznoécei do dnia 10 maja 2018 r.,
zas orzeczenie psychologiczne wazne bylo do dnia 7 lutego 2018 r. Powyzszym naruszono dyspozycje
art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami. (dowod: akta kontroli, str. 102-103)

7. Wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu na badania lekarskie i psychologiczne

Art. 99 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
Podstawa prawna administracyjng o skierowaniu kierowcy Iub osoby posiadajqcej pozwolenie
realizacji zadania na kierowanie tramwajem na: 2) badanie lekarskie (..), 3) badanie
psychologiczne w zakresie psychologii transportu (...).

Starosta w okresie objetym kontrola wydatl 342 decyzje w ww. zakresach. Szczegdtowej kontroli poddano
41 postepowan, ktérych sygnatury w zakresie badan lekarskich (art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych

# Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kursow
dla kierowcéw pojazdéw uprzywilejowanych i pojazddéw przewozacych wartosci pienigzne (Dz. U. z 2017 r.
poz. [40 z péZn. zm.), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. kurséw dla kierowedw pojazddw upraywilejowanych.
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pojazdami), ujete zostaly w Tabeli Nr 7, natomiast badah psychologicznych (art. 99 ust. 1 pkt 3 ustawy
o kierujacych pojazdami) w Tabeli Nr 8.

Tabela Nr 7
Lp. Numerdecyzji © | Lp. | - Numerdecyzji = | Lp. | " - - Numer decyzji - -
1. KD.5430.187.2017.MB 7. KD.5430.107.2017.AR 13. KD.5430.144.2018. AR
2. KD.5430.134.2017.MB 8. KD.5430.389.2017.AR 14. KD.54306.103.2018.AR
3. KD.5430.211.2017.AR 9, KD.5430,2092017.MB 15. KiD.5430.118.2017.MB
4, KD.5430.911.2017.AR 10, KD.5430.162.2018.DL 16. KD.5430.106,2017.MB
5. KD.5430.52.2017.MB 11, KD.5430.200.2017.MB 17. KD.5430.66.2018.DL
6, KD.5430.65.2018.DL 12, KD.5430.252.2018.AR 18, KD.5430.0.2017.DL

Tabela Nr 8
Lp, |~ - Numerdecyzji Lp. Numerdecyzii - -~ | Lp. | Numer decyzji -
1. KD,.5430,226,2018.AR 9, KD.5430.106.2017.AR 17. KD.5430.251.2018.AR
Z. KD.5430.293.2018.AR 10. KD.5430.910.2617.AR 18, KD.5430.143.2018.AR
3. KD,5430.187.2017.MB [ KD.5430.165.2017.DL 19, KI.5430.102.2018.AR
4, KD.5430.134.2017.MB 12, KD.5430.209.2017.MB 20. KD.5430.118.2017.MB
5. KD.5430.1020.2017.AR 13. KD.5430.52.2017.MB 21, KD.5430.61.2017.DL
6. KD.5430.1081.2017 AR 14, KD.5430.65.2018.DL 22. KD.5430.106.2017.MB
7. KD.5430,210.2017.AR 15, KD.5430.161.2018.DL 23. KD.5430.66.2018.DL
8. KD.5430.388.2017.AR 16. KD.5430.200.2017.MB

Na podstawie analizy dokumentow dotyczacych ww. postepowan administracyjnych stwierdzono, ze:
— organ prowadzil postgpowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygnigcia zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa;
— postgpowania prowadzone byty terminowo, zgodnie z dyspozycjg art. 35 § 5 Kpa oraz z zasadami
ogbdinymi Kpa.

W trakcie czynnosci kontrolnych zwrdcono uwage, iz w przypadku 9 postgpowan nadano takie same
sygnatury decyzjom o skierowaniu na badania lekarskie oraz psychologiczne (poz. 1-2, 5-6, 9, 11, 15-17
w Tabeli Nr 7 oraz poz. 3-4, 12-14, 16, 20, 22-23 w Tabeli Nr 8).

Wyniki kontroli wykazaly, iz w przypadku postgpowail dotyczacych wydania decyzji o skierowaniu
na badania lekarskie i psychologiczne (poz. 11 w Tabeli Nr 7 i poz. 16 w Tabeli Nr 8), nic wystosowano
do strony zawiadomien o wszczeeiu postgpowania, co bylo niezgodne z zapisem art. 61 § 4 Kpa.

(dowdd. akta kontroli, str.110-130)

8. Wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu na kurs reedukacyjny

art. 99 ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujgcych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
administracyjng o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajgcej pozwolenie na
Podstawa prawna kierowanie framwajem na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki
realizacji zadania przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, jezeli kierowala pojazdem
w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholy lub srodka dziatajgcego
podobnie do alkoholu.

Zgodnie z art. 135a ustawy o kierujgcych pojazdami, obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2017 r.: Do dnia
3 czerwca 2018 r. starosta wydaje decyzje, o ktérej mowa w art. 99 ust. 1 (...) pkt 5, na podstawie odpisu
wyroku przeslanego przez sqd w trybie art. 182 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy.

Majgc powyZsze na uwadze Starosta w okresie objetym kontrolg wydat 7 decyzji o skierowaniu na kurs
reedukacyjny. Szczegblowej kontroli poddano 6 post¢powan, ktorych sygnatury ujete zostaly
w Tabeli Nr 9.
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Tabela Nr 9

Lp. " Numerdecyzji - | Lp.  Numerdeeyzji - P Lp. | Numerdecyzji
1. KID/549/2017/MB 3. KD.5430.162.1.2017.MB 5. KD.5410.120.2017.MB
2. KD.5430.135.2017.MB 4, KD/728/2017/MB 6, KD.5430.107.2017.MB

Na podstawie analizy dokumentéw dotyczgcych ww. postgpowan administracyjnych stwierdzono, ze:
— organ prowadzil postgpowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygniecia zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa;
~ postgpowania prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycjg art. 35 § 5 Kpa oraz z zasadami
ogolnymi Kpa.

W toku czynnosci sprawdzajacych zwrdcono uwage, iz w aktach przedmiotowych spraw znajdowaly sig
podwdjne decyzje o skierowanin na kurs reedukacyjny. Majgc na wzgledzie zaistniala sytuacie,
Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydzialu wyjasnila, iz: ,, Starosta wydaje decyzje o skierowaniu
na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdzialania narkomanii.
Podwdéjne wydawanie przedmiotowych decyzji wynikalo z niedopatrzenia pracownika wydajgcego
uprawnienia do kierowania pojazdami, kiory drugi z dokumentow traktowal jako , skierowanie”, ktore
nalezalo dostarczy¢ stronmie postgpowania po wydaniu decyzji. Dlatego powyzisze dokumenty byly
dublowane. Organ podigl juz dzialania, ktorych skutkiem bylo zaprzestanie powyiszej praktyki. Jako
prawidlowe decyzje nalezy uznawaé dokumenty posiadajgee wezesniejszg date wydania”.

Kontrolerzy uwzglednili powyzsze wyjasnienie. (dowdd. akta kontroli, str. 93, 132-134)

Ponadto stwierdzono, iz:
- w przypadku 1 sprawy (poz. Nr 4 w ww. Tabeli), w decyzji brak bylo uvzasadnienia faktycznego
i prawnego, do czego zobowiazuje art. 107 § 1 pkt 6 Kpa; (dowod: akta kontroli, str. 113, 129}

- w przypadku postgpowan dotyczacych cofhigeia uprawnien na okres powyzej 1 roku wydanych na
podstawie wyroku sadu z uwagi na kierowanie pojazdem pod wplywem alkcholu badz $rodka odurzajgcego
(decyzje, znak: KD.5430.133.2017.AR, KD.5430.832.2017.AR, KD.5430.299.2017 AR,
KD.5430.14.2018.DL, KD.5430.73.2018.DL, KD.5430.154.2018.AR, KD.5430.74.2018.AR,
KD.5430.34.2018.AR, KD.5430.560.2017.DL, KI).5430.8.2018.DL), nie wydawano decyzji o skierowaniu
na kurs reedukacyjny, czym naruszono dyspozycje art. 99 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 135a ustawy
o kierujacych pojazdami. (dowdd: akta kontroli, str. 131)

9. Wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie
egzaminu panstwowego

Art, 99 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
administracyjng o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajqcej pozwolenie na
kierowanie tramwajem na: kontrolne sprawdzenie kwalifikacji (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie Starosta wydal 33 decyzje w przedmiocie skierowania na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego. Szczegdiowej kontroli poddano 6 postepowan, ktérych
sygnatury ujete zostaly w Tabeli Nr 10.

Tabela Nr 10
Lp. - Numer decyzji Lp. Numer decyzji .| Lp. Numer decyzji
1. KD.5430.227.2018. AR 3, KD.5430.1019.2017.AR 5. KD.5430.167.2017.DL
2. KD.5430.294.2018.AR 4, KD.5430.1080.2017. AR 6. KD.5430.82,2017,.DL

Na podstawie analizy dokumentéw dotyczacych ww. postgpowan administracyjnych stwierdzono, ze:
— organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygnigcia zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa,
— postepowania prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycia art. 35 § 5 Kpa oraz z zasadami
ogolnymi Kpa.
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W toku kontroli stwierdzono, iz w podstawie prawnej wszystkich wydanych rozstrzygnie¢ powotano sie
jedynie na art. 114 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo o ruchu drogowym.
{dowdd: akta kontroli, str. 129, 135-144)

10. Wydawanie decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy

Art. 102 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, stanowi, iz: Starosta wydaje
decyzje administracying o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia
na kierowanie tramwajem (... ).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie na podstawie przedlozonej do kontroli informacji ustalono, iz Starosta wydal
607 decyzji w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy. Analizie poddano 16 postgpowan prowadzonych
w ww. zakresie, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli Nr 11.

Tabela Nr 11

Lp, Numerdeeyzji -~ | Lp,| Numerdecyzji . | Lp. [ - Numer decyzji .
1. KD.5430.49.2017.DL 7. KD.5430.974.2017. AR 13, KD.1033.741.2017.DL
2. KD.5430,767.2017.DL 8. KID.5430.850.2017 AR i4. KD.5430.560.2017.DL
3. KD.5430.768.2017.DL 9, KD.5430.19.2017.DL 15. KD.5430.690.2017.DL
4, KD,5430.206.2017.AR 10. KD.5430.627.2017.DL 16, KD.5430.47.2017.MB
5. KD.5430.464,2017. AR 11. KD.5430.69.2018.AR
6. KD.5430.767.2017.DL 12, KD.5430.341.2018.AR

Ustalono, iz:
— organ prowadzil postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami,
— sprawy prowadzone byly terminowo (poza 1 przypadkiem ujgtym pod poz. 1 w Tabeli Nr 11),
zgodnie z dyspozycjg art. 35 § 5 Kpa oraz z zasadami ogélnymi Kpa;
— decyzje wydane zostaty w wyniku zaistnienia przeslanek okre§lonych w art. 102 ust. 1 pkt 1-5
ustawy o kierujacych pojazdami.

W trakcie czynnodci sprawdzajacych zwrécono uwage, iz

- w sprawie, znak: KD.5430.767.2017.DL, zawiadomienie o wszczgciu postepowania z dnia 30 maja
2017 r. w zakresie braku przediozenia Staroscie Polickiemu badania lekarskiego i psychologicznego
odebrane zostalo przez strong w dniu 31 maja 2017 r., natomiast zawiadomienia o zakohczeniu
ww. postgpowant wystosowane zostaly do strony dopiero w dniu 12 lipca 2017 r. W przedmiotowej sprawie
‘Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydzialu ztozyla pismem z dnia 28 maja 2018 r. wyjasnienie,
zgodnie z ktorym: ,, Diugi okres pomigdzy wszezgciem postgpowania administracyjnego w przedmiocie
zatrzymania  prawa  jazdy za nieprzedlozenie w  wymaganym lterminie orzeczeri lekarskich
i psychologicznych a jego zakoviczeniem, wynika z faktu, iz w okresie prowadzenia przedmiotowego
postgpowania nastgpila zmiana pracownika wydajgcego uprawnienia do kierowania pojazdami w filii
Wydziatu Komunikacji Transportu i Drég w Przeclawiu. Od dnia zatrudnienia nowy pracownik musial
wdrozyc sig w sprawy prowadzone przez organ i zapoznaé sie z aktami kierowcdw. Duza ilosé postgpowan
administracyjnych i natiok obowigzkow pracownika wydajqcego dokumenty uprawniajgee do kierowania
pojazdami spowodowalo, ze okres postgpowania nieznacznie sig wydhizyl ”;

Kontrolerzy przyj¢li ww. o$wiadczenie uwzgledniajac fakt, iz decyzja zostala wydana w ustawowym
terminie. (dowdd: akta kontroli, str. 153-177,129)
- w przypadku sprawy ujetej pod poz. 2 w ww. Tabeli, organ wydat decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy
(decyzja z dnia 1 sierpnia 2017 r.), w zwigzku z nieprzediozeniem zaswiadczenia o ukoficzeniu kursu
reedukacyjnego w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziataniu narkomanii. W toku
kontroli zwrécono uwage, iz w przedmiotowej decyzji w uzasadnieniu zawarto dane innego kierowcy niz
osoby w stosunku do ktérej prowadzone bylo postgpowanie. W zwiazku z powyzszym Pani Magdalena
Sochanowska, Naczelnik Wydziatu zlozyla stosowne wyjasnienie, zgodnie z ktérym: ,, Wskazaé nalezy,
iz decyzja KD.5430.767.2017.DL zawiera omylke pisarskq wyniklg z niedopatrzenia pracownika
wydajgcego dokumenty uprawniajqce do kierowania pojazdami, gdyz zawiera w uzasadnieniu cze$é decyzji
dotyczqcej innego kierujgcego. Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz w tym zakresie zgodnie z art. 113 Kpa
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organ z urzedu sprostuje ww, omylke”. (dowdd: akta kontroli, str. 132, 178-180)
Powyzsze wyjasnienie zostalo uwzglednione.

Kontrola wykazata, iz w przypadku postepowania ujetego pod poz. 1 w ww. Tabeli, dotyczacego braku
przediozenia w wymaganym terminie za$wiadczenia o ukonczeniu kursu reedukacyjnego w przedmiocie
problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdzialania narkomanii, organ wystosowal zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania (znak: K1.5430.0.2017.DL) w dniu 4 lipca 2017 r., natomiast decyzje w sprawie
zatrzymania prawa jazdy przekazano do strony dopiero w dniu 11 wrzesnia 2017 r., czym naruszono
przepis art. 35 § 3 Kpa. (dowdd: akta kontroli, str. 145-152)

11, Wydawanie decyzji adminisimcyjnyck o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami

Podstawa prawna Art. 103 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
realizacji zadania administracyjng o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami (...).

W analizowanym okresie podmiot kontrolowany wydal 287 decyzji dotyczacych cofnigcia uprawnien
do kierowania pojazdami. Szczegbétowej kontroli poddano 18 spraw, ktérych sygnatury ujgte zostaly
w Tabeli Nr 12,

Tabela Nr 12

Lp. Numer decyzji Lp. | Numer decyzji = | Lp. “Numer decyzji
1. KD.5430.182.2017.MB 7. KD.5430.16.2017.AR 13. KD.5430.154.2018.AR
2. KD.5430.86.2017.MB 8. KD.5430.26.2017.MB 14, KD.5430.74.2018.AR
3. KD.5430.133.2017. AR 9, KI2.5430.160.2017.MB 5. KD.5430.34.2018.AR
4, KD.5430.832.2017 AR 10. KD.5430,129,2017.MB 16, KD.5430.560.2017 DL,
5. KD.5430.198.2017.MB 11. KI3.5430.14.2018.DL i7. KD.5430.8.2018.DL
6. KD.5430.299.2017 AR 12. KD.5430.73.2018.DL i8. KD.5430.350.2018 AR

Wyniki kontroli wykazaty, iz:

— organ prowadzil postgpowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;

— wydane rozstrzygnigcia zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa i zostaty podpisane
przez osoby upowaznione (z wyjatkiem spraw ujetych pod poz. 5 i 8 ww. Tabeli);

— sprawy prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycjg art. 35 § 5 Kpa oraz z zasadami
ogolnymi Kpa;

— decyzje wydane zostaly w wyniku zaistnienia przestanek okre$lonych w art. 103 ust. 1 pkt 1-6
ustawy o kierujgcych pojazdami.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w decyzjach, znak: KD.5430.198.2017.MB oraz
KD.5430.26.2017.MB, brak bylo uzasadnienia fakiycznego oraz prawnego, do czego zobowigzuje
art, 107 § 1 pkt 6 Kpa. (dowad: akta kontroli, str. 125,176)

12, Wydawanie decyzji administracyjnych o przywrécenin uprawnieri do kierowania pojazdami

Art. 103 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
Podstawa prawna administracyjng o przywroceniu uprawnien do kierowania pojazdami po
realizacji zadania ustaniu przyczyn, kidre spowodowaly jego cofnigcie, oraz po uiszczeniu
oplaty ewidencyjnej.

W analizowanym okresie w Starostwie prowadzono 29 post¢powan w zakresie przywrécenia uprawnien
do kierowania pojazdami. Szczegélowej kontroli poddano 10 spraw, ktorych sygnatury ujete zostaly
w Tabeli Nr 13.

Tabela Nr 13
Lp. Numer decyzji Lp. 1 = Numer decyzji Lp. ' Numer decyzji -
k. KD.5430.270.2018 AR 5. KD.5430.10.2017.AR 8. KD.5430.262.2017.AR
2. KD.5430.31.2018.AR 6. KD.5430.251.2017.AR 9. KD.5430.447.2017.AR
3. KD.5430.283.2018. AR 7. KD.5430.377.2017.AR 10, KD.5430.802.2017.DL
4, KD.5430.0.2017.AR
o srwisRLZAMZOODNOSC  STA \Ef{v(;é?};l%b;;r:\?{;&l b
R AT

4 Kontroli 5 ORYCIN

Wy{i ; B . avies o
L Waly Clirobrego 4, 70-502 szozedin 28 0% f*%? ¥ mgr KatdpzyiteOlszewska




Na podstawie analizy dokumentéw stwierdzono, Ze:
~ organ prowadzil postgpowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
~ wydane rozstrzygnigcia zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa i zostaly podpisane
przez osoby upowaznione;
~ sprawy prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 § S Kpa oraz z zasadami
ogdinymi Kpa.

W trakcie kontroli zwrdcono uwage, iz w decyzjach wydanych w 2018 r. (poz. 1-3 w ww. Tabeli), brak
bylo pouczenia o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia sie odwolania, do czego
zobowigzuje art. 107 § 1 pkt 7 Kpa obowiazujacy w takim brzmieniu od dnia 1 czerwca 2017 r.
Pismem z dnia 28 maja 2018 r. Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydzialu, wyjasnila, iz; ,, Brak
w decyzjach o przywréceniu uprawnien do kierowania pojazdami, pouczenia o prawie do zrzeczenia si¢
odwolania i skutkach zrzeczenia sig odwolania do czego zobowigzuje art. 107 § 1 pkt 7 Kodeksu
postepowania administracyjnego, wynikal z uzywania nieaktualnego szablonu decyzji systemowej, co nie
zostalo zauwazone na eiapie jej wydawania. Pozostale wzory szablonow decyzji zostaly zmienione zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Jednoczesnie informuje, ze art. 127a § 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego zostal juz naniesiony na szablon decyzji o przywrdceniu uprawnier do kierowania
pojazdami, w celu usuniecia powyzszef nieprawidlowosci”, (dowdd.: akta kontroli, str. 129, 181)
Kontrolerzy uwzglednili powyzsze wyjasnienie,

Niemniej jednak stwierdzono, iz w tredci decyzji (sprawa w Tabeli Nr 13 poz. 1) wskazano, iz organ wydat
we wrzesniu 2017 r. decyzi¢ o cofnigeiu uprawnien, jednakze w przedlozonych aktach brak bylo
wskazanego rozstrzygnigcia, (dowod: akta kontroli, str. 129, 181-182)

Na podstawie informacji przekazanych w trakcie kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg
w Starostwie Powiatowym w Policach nie prowadzono postepowan dotyczacych:
— wymiany na polskie prawo jazdy, uprawnienia wydanego przez panstwo czionkowskie UE (art. 97 ust, 1
ustawy o kierujgcych pojazdami),
— wydawania decyzji w przedmiocie:
* przedluzenia okresu probnego (art. 92 ust. ] ustawy o kierujgcych pojazdami),
* rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym (art. 109 ust. 4 ustawy
o kierujqcych pojazdami).

Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydzialu zlozyla nastepujace
wyjasnienia/o$wiadczenia:

1. pismem z dnia 21 maja 2018 r. w przedmiocie rozbieznosci dotyczacych
przekazanych  danych  statystycznych za 2017 1. Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu;

2. pismem z dnia 22 maja 2018 r. dotyczace:

- wysokosci wnoszonych oplat przez terminal, wydrukéw imiennych
potwierdzenr platnosci dokonywanych przez InfoCar, wyodrebniania oplat na
dowodach wplaty,

Wyjasnienia, protokoly, | braku wptywu do organu w okresie objetym kontrola wnioskéw wnoszonych

o$wiadczenia .

drogg elektroniczng;
3. pismami z dnia 23 maja 2018 r. dotyczace:
- braku wpisywania we wnioskach o wydanie uprawnien do kierowania
pojazdami nadanego numeru w rejestize,
- sposobu wydawania migdzynarodowych praw jazdy oraz braku kserokopii
krajowego prawa jazdy,
- braku wydawania decyzji o przediuzeniu waznosci zezwolenia na pojazdy
uprzywilejowane,
- braku potwierdzania za zgodno$¢ z oryginatem kserokopii orzeczen lekarskich
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oraz psychologicznych,

- uniewazniania dokumentow prawa jazdy,

- braku wypehiania czeéei ,H” wniosku o potwierdzenie kwalifikacji,

- sprawy, znak: K1.5430.135.2017.MB;

4. pismem z dnia 24 maja 2018 r. dotyczace:

- kierowania na kurs reedukacyjny,

- formy przedtuzania waznodci pozwolenia na kierowanie tramwajem oraz
waznoéci ww. pozwolen;

5. pismami z dnia 28 maja 2018 r. w przedmiocie:

- braku wypelniania czesci ,,E” wniosku o potwierdzenie kwalifikacii,

- braku kserokopii prawa jazdy przy skladaniu wnioskow o potwierdzenie
kwalifikacji,

- podwéjnego wydawania decyzji o skierowaniu na kurs reedukacyjny,

- wydanych decyzji w zakresie wtornika prawa jazdy,

- zastosowanej podstawy prawnej w wydawanych decyzjach o skierowaniu na
kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego,

- braku uzasadnienia w decyzjach o cofnigciu uprawnien oraz braku
zawiadomien o wszczeciu postepowania w przedmiocie skierowania na badania
lekarskie oraz psychologiczne,

- braku w decyzjach o przywrdéceniu uprawniefi do kierowania pojazdami,
pouczenia o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i o jego skutkach.

Zestawienie sporzadzone przez kontrolerdw w dniach 23 1 24 maja 2018 r.
na podstawie analizy przediozonych akt spraw dotyczacych: wnioskéow
o wydanie praw jazdy, o przediuzenie pozwolen na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi oraz pozwolen na kierowanie tramwajem.

(dowdd: akta kontroli, str. 236-243)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidiowosci/uchybiei:

Analizie poddano 244 sprawy dotyczgce uprawnien do kierowania pojazdami, z czego w 106 stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:
—69 wnioskow, byto niekompletnych lub nieprawidtowo wypelnionych w tym:
¢ 14 wnioskéw o wydanie prawa jazdy w nast¢pujacych obszarach:
v w czgsei ,,H” wniosku brak daty wydania decyzji (sprawy ujete w Tabeli Nr 1 pod
poz.: 4, 20-21, 24),
v w czesei ,,H” wniosku odnoszacej si¢ do odbioru decyzji przez stron¢ w pozycji
podpis i pieczeé organu wydajacego uzyto pieczgcl imiennej bez wskazania, ze osoba
dziala z upowaznienia Starosty (sprawy ujete w Tabeli Nr 1 pod poz.: 9, 12, 14, 20,
26, 29),
v w czedci ,,JJI” brak podpisu (badz podpis nieczytelny) oraz pieczgci organu
wydajacego uprawnienie (Sprawy ujete w Tabeli Nr 1 pod poz.: 7, 21, 27),
v' brak wypetnienia w czgsci ,,F” wmosku sposobu odbioru prawa jazdy (poz. 15
w Tabeli Nr 1),
v' brak wypehienia czeéci ,,C” pkt 2 wniosku oraz o$wiadczenia o miegjscu
zamieszkania w czesci ,,G” (poz. 8 w Tabeli Nr 1),
v brak danych odnoszacych sie do pkt 1 w czedci ,,H” wniosku: , prawo jazdy wazne
do dnia... Nr... (poz. 25 w Tabeli Nr 1);

e 15 wnioskéw o wydanie wtérnika prawa jazdy w ponizszych obszarach:
v w czedci ,,B” wniosku o wydanie wtornika, w pozycji podpis i piecz¢¢ organu uzyto
pieczeci imiennej bez zwrotu ,,z upowaznienia” Starosty (sprawy ujete w Tabeli
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Nr 2 pod poz.: 3, 6, 21, 25-26),

v brak wypelnienia badZ czgsciowo wypelniona cze$é ,,E” pkt 3 wniosku o wydanie
wiornika (sprawy ujgte w Tabeli Nr 2 pod poz.: 2-3, 16, 19-20, 22, 24, 28-30),

v" brak podpisu wnioskodawcy pod o$wiadczeniem o miejscu zamieszkania w czesci
»O" wniosku (poz. 48 w Tabeli Nr 1),

v brak wskazania we wniosku przyczyny wystgpienia o przedmiotowy dokument
(poz. 19 w Tabeli Nr 2); (dowdd: akta kontroli, str, 183-188)

» 26 wnioskOw o wydanie migdzynarodowego prawa jazdy w nast¢pujacych zakresach:

v’ brak wypetnienia tabeli w czgsci ,,H” wniosku (sprawy ujete w Tabeli Nr 3 pod
poz.: 1-8, 10-14, 16-20, 22-24, 26-27), co skutkowalo brakiem mozliwosci
zweryfikowania czy przedmiotowe uprawnienic zostato wydane na 3 lata, nie dluzej
jednak niz data waznosci krajowego prawa jazdy,

v’ brak wypetnienia czeéci ,,F” wniosku dotyczace sposobu odbioru dokumentu (sprawy
ujete w Tabeli N1 3 pod poz.: 9, 17, 19, 23-24, 26-27),

v' brak wypelnienia cz¢sci ,C” pkt 2 wniosku (sprawy ujete w Tabeli Nr 3

pod poz.: 2-3, 5, 10, 16, 21, 23, 26-27),
brak w czesci ,H” wniosku, podpisu i pieczeci organu wydajgcego uprawnienie
(sprawy ujete w Tabeli Nr 3 pod poz.: 2, 5, 19, 23-24, 27),
brak daty wydania decyzji (poz. 19, 22 w Tabeli Nr 3),
brak w czgsci ,H” pkt 3 wniosku numeru migdzynarodowego prawa jazdy (poz. 23
w Tabeli Nr 3),
w czgsei ,,H” wniosku wskazano rozbiezne informacje dotyczgce daty wydania
migdzynarodowego prawa jazdy (poz. 26 w Tabeli Nr 3),
v’ brak wypelnienia czgsci ,,H” wniosku, za$ wypelniono czeé¢ E (poz. 3, 9, 15 w Tabeli
Nr 3); (dowdd: akta kontroli, str. 189-203)
v" w wigkszosci dokumentacji brakowato kopii krajowych praw jazdy, czym naruszono
dyspozycje § 19 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia;
Pismem z dnia 23 maja 2018 1. Pani Magdalena Sochanowska, Naczeinik Wydziatu zlozyta wyjasnienie,
zgodnie z ktorym: ,, Brak kopii krajowego prawa jazdy wydanego przez Starostg Polickiego przy sktadanych
whnioskach wynika z bigdnej interpretacji przepiséw i organ zamierza niezwlocznie podigé dzialonia
zmierzajqee do prawidlowego stosowania zapisow § 19 wust. | rozporzqdzenia w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajqcych uprawnienia do kierowania pojazdami”. (dowdd. akta kontroli, str. 94)

ANE RN

&

* 14 wnioskow o wpis w prawie jazdy potwierdzajacy odbycie kwalifikacji wstepnej,
kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajgcej, kwalifikacji
wstepnej przyspieszonej uzupelniajacej albo szkolenia okresowego w nastepujacym
zakresie:

v' brak zalaczenia do wniosku aktualnej fotografii, co bylo niezgodne 7 § 9 ust. 1 pkt 13
lit. d rozporzadzenia (poz. 2 w Tabeli Nr 5),

v’ brak wypetnienia w czgsci ,,H” wniosku, tabeli umozliwiajacej zweryfikowanie czy
wpis obejmowat 5 lat liczony od dnia wydania §wiadectwa kwalifikacji zawodowe;],
przy czym nie dhuzszy niz okres waznosci orzeczenia lekarskiego i psychologicznego
(poz. 1-2 w Tabeli Nr 5);

Pismem z dnia 23 maja 2018 r. Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydzialu wyjasnila,
iz: ,, Brak wpiséw w czgsci H wniosku dotyczqcego daty waznosci ograniczewia w przypadku uzyskiwania
przez kierujqcego kwalifikacji wsigpnej, prayspieszonej, uzupetniajgeej i uzupelniajqcej przyspieszonej lub
ukoviczenia szkolenia okresowego, wynika z niedopatrzenia wynikajgcego z natloku obowigzkéw
pracownika wyddajqcego dokumenty uprawniagjgce do kierowania pojazdami. Jednoczesnie wskazuje,
iz dane te sq na biezqco wprowadzane do systemu Kierowca. Wazno$é ograniczen liczona jest jako 5 lat od
dnia_wydania swiadectw kwalifikacji zawodowej, ktére znajduje sig w aktach kierowcy, w zwigzku
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z powyzszym mozna ww. date w kazdej chwili zweryfikowaé, a brak jej wpisu w czesci H wniosku nie
wplywa na posiadane przez kierujgeego uprawnienia. Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz brakujgee dane
zostang niezwlocznie uzupetnione”. (dowdd: akta kontroli, str. 93)
v" we wszystkich skontrolowanych sprawach (poza 1 przypadkiem ujetym pod poz. 1
w Tabeli Nr 5), brak bylo kopii prawa jazdy, do czego zobowiazuje § 9 ust. 1 pkt

13 lit. f rozporzadzenia;
Pismem z dnia 28 maja 2018 r. Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydzialu wyjasnita, iz: , Brak
kopii krajowego prawa jazdy wydanego przez Starostg Polickiego przy skiadanych wnioskach wynika
z blgdnej interprelacii przepisow | organ zamierza niezwlocznie podjgé dzialania zmierzajgee
do prawidlowego stosowania zapiséw § 9 ust. 1 pki 13 rozporzqdzenia w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami”. (dowdd: akta kontroli, str. 93)

Majgc powyzsze na uwadze stwierdzié nalezy, iz ww. dokumenty nie zostaly zweryfikowane pod
wzgledem prawidlowoséci i kompletnosci ich wypelnienia. Powyzszym naruszono: § 10 ust. 1 pkt 2 lit. a
rozporzadzenia, zgodnie z ktorym: W celu wydania prawa jazdy lub pozwolenia nalezy przeprowadzi¢
weryfikacie zlozonych dokumentow w zakresie poprawnosci ich wypelnienia zgodnosci z dokumentem
toisamosci oraz kompletnosci oraz § 20 ust, 1 pkt 1 rozporzadzenia, w my$l ktorego: W celu wydania
migdzynarodowego prawa jazdy lub odmowy jego wydania przeprowadza si¢ weryfikacje dokumentow
o ktérych mowa w § 19 ust. 1, obejmujqcq sprawdzenie poprawnosci ich wypelnienia oraz kompletnosci.

~ w przypadku 4 wnioskow o wydanie wtornika prawa jazdy (poz. 20-21, 28, 30 w Tabeli Nr 2),
wydano decyzje administracyjna pomimo braku ustawowych przestanek do podjecia przez organ
rozstrzypnigcia w formie decyzji;

Pismem z dnia 28 maja 2018 r. Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydzialu wyjasnita,
iz: ,,Wydawanie decyzji na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy i nie wypelnienie cz¢sci E przy wydaniu widrnika
prawa jazdy (...) wynikalo z blednej interpretacji przepisow przez pracownika wydajgcego uprawnienia
do kierowania pojazdami. W tym przypadku organ réwniez podigl dzialania, ktérych skutkiem bylo
zaprzestanie powyzszej praktyki”. (dowdod: akta kontroli, str. 93)

— wszystkie rozstrzygniecia dotyczace przedluzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym (13 spraw ujetych w Tabeli Nr 6 pod poz. 1-13), nie przyjely formy decyzji
administracyjnej, do czego zobowiazuje art. 109 ust. 3 ustawy;

Naczelnik Wydziatu, Pani Magdalena Sochanowska poinformowata, iz ,Nie wydawanie decyzji
o przediuzeniu waznosci zezwolenia na pojazdy uprzywilejowane jest wynikiem blednej interpretacyi
przepisow i organ zamierza niezwlocznie podjgé dzialania zmierzajgce do prawidlowego stosowania
zapiséw art. 109 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami”. (dowdéd: akta kontroli, str. 94)

— w przypadku 1 postepowania (ujetego pod poz. Nr 4 w Tabeli Nr 6), wydano zezwolenie na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym z datg waznoéci do dnia 10 maja 2018 r., za$
orzeczenie psychologiczne wazne bylo do dnia 7 lutego 2018 r. PowyZszym naruszono dyspozycje
art. 109 ust, 2 pkt 2 ustawy o kierujgeych pojazdami, zgodnie z ktérym: Starosta wydaje zezwolenie
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, okreslajgc wazno$é zezwolenia na okres 5 lat, nie
dluzej jednak niz na okres wynikajgcy z terminu  waznosci orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 172, (dowdéd.: akta kontroli, str. 102-103)

- w przypadku 2 postepowan dotyczacych wydawania deeyzji administracyjnych o skierowaniu na
badania lekarskie i psychologiczne (poz. 11 w Tabeli Nr 7 oraz poz. 16 w Tabeli Nr 8), brak byto
zawiadomien o wszczeciu postepowania administracyjnego, co bylo niezgodne z zapisem
art. 61 § 4 Kpa;

Pismem z dnia 28 maja 2018 r. Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydzialu poinformowala,
iz zaistniala sytuacja wynika z niedopatrzenia pracownika prowadzacego Www. postepowania
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administracyjne. (dowdd.: akta kontroli, str. 110-130)

— w przypadku 1 decyzji o skierowaniu na kurs reedukacyjny (poz. 4 w Tabeli Nr 9) oraz

2 decyzji o cofnig¢ciu uprawnien do kierowania pojazdami (poz. 51 8 w Tabeli Nr 12), w tresci

przedmiotowych decyzji brak bylo uzasadnienia faktycznego oraz prawnego, do czego zobowigzuje

art. 107 § 1 pkt 6 Kpa. Jednoczesnie wskazania wymaga fakt, iz: Uzasadnienie fuktyczne decyzji

powinno w szczegblno$ci zawierac wskazanie fakiow, kidre organ uznal za udowodnione,

dowodow, na kidrych sie¢ oparl oraz przyczyn z powodu ktdrych innym dowodom odméwil

wiarygodnoSci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa;

Pismem z dnia 28 maja 2018 r. Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydziatu poinformowata,

iz ww. fakt wynika z niedopatrzenia pracownika, (dowdd. akta kontroli, str. 113, 125, 129, 176)

— w przypadku 10 postgpowan dotyczacych cofni¢cia uprawnien na okres powyizej 1 roku
wydanych na podstawie wyroku sgdu z uwagi na kierowanie pojazdem pod wptywem alkoholu
badz srodka odurzajacego (poz. 3-4, 6 oraz 11-17 w Tabeli Nr 12), nie wydawano decyzji
o skierowaniu na kurs reedukacyjny, czym naruszono art. 99 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 135a
ustawy o kierujgcych pojazdami;

Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydziatu wyjasnila, iz: (...) zgodnie z art. 99 ust.1 pkt 5 starosta
wydaje decyzje administracyjng o skierowaniu kierowcy na kurs reedukacyjny jezeli osoba taka kierowala
pojazdem w stanie niefrzezwosci. Nigdzie nie wskazano w jakim okresie taka decyzja winna byé wydana,
stqd rozbiezno$ci w poszczegdlnych kontrolowanych przypadkach. W zwigzku z powyiszym uprzejmie
informuje, iz organ niezwlocznie wprowadzi jednolity schemat dzialania w tym zakresie”.

(dowdd: akta kontroli, str. 131)

— w I przypadku (sprawa ujgta pod poz. 1 w Tabeli Nr 13), w tresci decyzji o przywréceniu
uprawnien wskazano, iz organ wydal we wrze$niu 2017 r. decyzje o cofnigciu uprawnien,
Jednakze kontrola wykazala, iz w aktach przedmiotowej sprawy brakowalo wskazanego

_ rozstrzygniecia;
Pismem z dnia 28 maja 2018 r. Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydzialu wyjasnila,
iz: ,, Przy wydawaniu decyzji przywracajqcej uprawnienia do kierowania pojazdami postugiwala sie danymi
I informacjami zawartymi w lokalnej bazie systemu CEPIK. W systemie tym widniala wydana decyzja
o cofnigciu uprawnien, natomiast w toku weryfikacji stwierdzono brak tej decyzji w aktach kierowcy.
Niestety organ nie pofrafi wskaza¢ czy decyzja zostala dorgczona stronie postepowania”,
(dowdd.: akta kontroli, str. 129, 181-182)

— w przypadku wszystkich decyzji dotyczgcych skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji
w formie egzaminu parnstwowego (6 spraw ujetych w Tabeli Nr 10 pod poz. 1-6), w podstawie
prawnej powolano si¢ jedynie na art. 114 ust. 1 pkt 1 lit b ustawy Prawo o ruchu drogowym.
Natomiast adekwatnym do podjgtego rozstrzygnigeia jest przepis art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy
o kierujacych pojazdami;

Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydziatu poinformowata, iz: ,(...) Decyzje te tworzone sq
automatycznie w Systemie Kierowca poprzez wybdr odpowiednich pél w programie. Powolanie sie
w przedmiotowych decyzjach wylgcznie na art. 114 ust. 1 pkt 1 lit b ustawy Prawo o ruchu drogowym
spowodowane bylo prawdopodobnie blednym wyborem tylko pola nr 1, (. 114 ust. 1 pkt 1 lit b juz
w poczqtkowe] fozie tworzenia decyzji, a nastgpnie nie zweryfikowaniem prawidlowosci wszystkich
elementow skladowych decyzji przed jej wydaniem. Jednoczesnie informuje, ze zobowigzano

upowaznionych pracownikéw wydzialu do wiekszef kontroli wydawanych systemowo decyzji”,
(dowdd: akta kontroli, str. 129, 135-144)

—__w przypadku 1 postepowania dotyczacego zatrzymania prawa jazdy (poz. 1 w Tabeli Nr 11),

TS DR S 1 P
s WoyewGizil

Yachodniopomo
w5

Wy

ui, Wialy Chrobreg

eopNOSe  STARSZY INSPERTOR 18
AM ZGODNOS0 STARSZY 1ix !

; e - & Korrol
i 7, GRVGTNALEM w \Wydgiel SO

H i e
o e A AP vy’ - .
02 Sozenin % ORIy mgr !Q_u.fﬁ;@_g}i%{%f.‘:ﬁﬁiUS‘i'{(i

b
y A, 700




Starosta wydal decyzje w dniu 11 wrzeénia 2017 r., tj. po uplywie 2 miesi¢cy od daty wszezgeia
postepowania administracyjnego, czym naruszono przepis art. 35 § 3 Kpa. W trakcie kontroli nie
przedstawiono pism potwierdzajgcych wyznaczenie nowego terminu zalatwienia sprawy;
Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydzialu zlozyta wyjasnienie, zgodnie z ktérym: » W dniu
4 lipca 2017 r. zostalo wszczgle posigpowanie adminisiracyjne w sprawie cofnigcia uprawnieh
do kierowania pojazdami za nieprzystgpienie do kursu reedukacyjnego. Wydanie decyzji nastgpilo dopiero
w dniu 11 wrzesnia 2017 r. Diugi okres pomigdzy wszczgciem postgpowania a wydaniem decyzji w sprawie
wynikal z natfoku obowigzkéw pracownika wydajgcego dokumenty uprawnigjgce do kierowania pojazdami.
W dniu 15 maja 2017 r. nastgpila w filii Wydziale Komunikacji Transportu i Drog w Przeclawiu zmiana
pracownika wydajgcego uprawnienia do kierowania pojazdami. Od dnia zatrudnienia nowego pracownika,
musial si¢ wdrozyé we wszystkie prowadzone sprawy i zapoznat sig z istniejgcymi aktami kierowcow. llosé
spraw toczqcych si¢ na ww. stanowisku spowodowala, ze w omawianym przypadku terminy wynikajgce
z Kpa nieznacznie sie wydluzyly. Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz organ niezwlocznie podejmie
dziatania zmierzajgce do prawidlowego stosowania zapiséw art. 35 Kpa™.
(dowdd: akta kontroli, str. 145-152)

Ponadto kontrola wykazala, iz w wiekszosci przypadkéw we wnioskach o wydanie uprawnien
do kierowania pojazdami nie wpisywano nadanego numeru w rejestrze lub/i numeru karty kierowcy.
Pismem z dnia 23 maja 2018 r., Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydziatu zlozyla wyjasnienie
w przedmiotowej sprawie, zgodnie z ktorym: (...) Numer rejestru nie jest wpisywany na whiosku, poniewaz
pracownik nie postuguje sie nim w zadnym procesie przetwarzania danych. W razie potrzeby klient urzedu
Jjest wyszukiwany za pomocg numeru Pesel/daty urodzenia lub nazwiska. Tabela na wniosku wypelniana
przez urzgd ma sluzyé pomocq urzednikowi w rozpoznaniu wrzedu przyjmujqeego wniosek, daty przyjecia
whiosku oraz umozliwié kompletowanie nowych wnioskéw z istniejgcymi aktami kierowcy. Numer
w rejestrze nie jest istotny réwniez w razie przekazania akt do innego urzedu, dlatego jego wpis traktowany
byt jako opcja, a nie wymog”™. (dowdd: akta kontroli, str. 94, 204-205)
Nalezy jednak podkresli¢, iz zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia: W celu wydania prawa jazdy lub
pozwolenia nalezy zarejestrowaé wniosek w systemie teleinformatycznym, odnotowujgc na wniosku
przydzielony numer pozycji w rejesirze.

Powyzszym nie dopelniono obowigzku spoczywajacego na organie administracji publicznej do rzetelnego
dokonywania weryfikacji dokumentacji dotyczacej wydawania uprawnien do kierowania pojazdami, jak
i prowadzenia postepowan administracyjnych zgodnie z przepisami ustawy o kierujgcych pojazdami oraz
Kpa. Wskazane postepowania prowadza do utrwalenia praktyki, kidra jest niezgodna z obowigzujgcymi
przepisami.

Ocena obszaru Uwzgledniajac  charakter stwierdzonych nieprawidiowosci i uchybien,
kontroli Nr 1 powyzszy obszar oceniono pezytywnie z nieprawidlowosciami.

Obszar kontroli Nr 2: realizacja zadan w zakresie o$rodkdéw szkolenia kierowcow

1. Kontrole Osrodkow Szkolenia Kierowcow

art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta, (...) sprawije
nadzor w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia 0séb ubiegajgcych sig¢ o
uzyskanie uprawnien do kierowania motorowerem lub pojazdami silnikowymi,
Podstawa prawna kursu dla kandydatéw na instruktorow i kandydatow na wyktadowcow oraz dla
realizacji zadania instruktoréw | wykladowcéw, z wymaganiami okreslonymi w przepisach ustawy,
w ramach ktorego:

2) prowadzi kontrole dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcow;

3) wydaje zalecenia pokontrolne.
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W mysl § 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli’; ,,Kontrola jest przeprowadzana zgodnie z rocznym planem
kontroli”.

W toku czynnosci sprawdzajgeych przedlozono:

- Plan kontroli OSK na 2017 r. zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 29/2017 Starosty Polickiego z dnia 20 lipca
2017 r. (uwzgledniajgcy czynnodei w 6 podmiotach),

- Plan kontroli OSK na 2018 r. zatwierdzony Zarzgdzeniem Nr 12/2018 Starosty Polickiego z dnia 5 marca
2018 r. (uwzgledniajacy czynnosci w 5 podmiotach tj.: w I potroczu 2018 r. zaplanowano - 2 kontrole, za$
w II p6troczu 2018 r. przewidziano - 3 kontrole). (dowdd: akta kontroli, str. 206-209)

Przedmiotowe plany zakladaly na dzien ich opracowania, przeprowadzenie kontroli we wszystkich
Osrodkach Szkolenia Kieroweéw (OSK) ujetych w rejestrze, o ktéorym mowa w art. 28 ustawy
o kierujaeych pojazdami, co odpowiadato dyspozycji art. 44 ust, 1 ustawy o kierujacych pojazdami. .
Pismem z dnia 24 maja 2018 r. Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydzialu wyjasnita, iz: ,, Plan

kontroli na 2018 r. zostat sporzqdzony w dniu 5 marca 2018 r. i uwzglednial on 5 podmiotéw, ktore mialy
podlegaé przedmiotowej kontroli. W dniu 19 marca 2018 r. na wniosek przedsigbiorcy, skreslony zostal
osrodek szkolenia kierowcow xxx xxx, w zwigzku z czym kontrola zaplanowana na dzier 16 kwietnia 2018 r.
nie zostata przeprowadzonag”, (dowdd: akta kontroli, str. 210)

Majgc powyzsze na wzgledzie, szczegéltowej analizie poddano 7 akt kontroli przeprowadzonych
w badanym okresie, ktérych sygnatury ujete zostaly w Tabeli Nr 14,

Tabela Nr 14

Lp. | Sygnatura - [ Lp. | Sygnatura_ . [ Lp. [ . Sygnatura
: . e T 2017 r, R R R
1, KD.5440.5.2017.MW 3. KI},5440.11.2017.MW 5. KD.5440.16.2017.MW
2. KD.5440.8.2017.MW 4, KD.5440.14.2017. MW 6, KD.5440.20.2017. MW
o 2018 r. ' ' ' Lo S
1. kontrola z dnia 14.05.18 r.
(brak sygnatury sprawy)

Z analizy przedlozonej do kontroli dokumentacji wynikato, ze:

— czynnosci kontrolne prowadzone byly przez pracownikéw Wydziatu w oparciu o przepisy rozdzialu
5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r, poz. 2168
z p6éin, zm.), za§ od dnia 30 kwietnia 2018 r. w oparciu o przepisy rozdziatu 5 ustawy Prawo
przedsigbiorcow;

— kazdorazowo przedsigbiorcy zostali zawiadomieni o zamiarze wszezecia kontroli;

— czynnoSci kontrolne prowadzone byly przez pracownikéw Wydzialu na podstawie upowaznien
do kontroli;

— ustalenia kontroli odnotowane zostaly przez kontrolujacych w protokotach kontroli, sporzgdzonych
zgodnie ze wzorem wskazanym w zalaczniku Nr 3 do rozporzgdzenia ws. kontroli (zwrécono jednak
uwagg, iz przedmiotowe dokumenty powinny byé podpisywane przez osoby przeprowadzajgce
czynnoscel kontrolne bez uzycia pieczeci ,, z upowaznienia” Starosty).

Jednakze stwierdzono, iz

- w sprawie znak: KD.5440.11.2017.MW, brak bylo odpowiedzi przedsigbiorcy na zalecenia pokontrolne
skierowane pismem z dnia 30 pazdziernika 2017 r. Natomiast w przypadku postgpowania,
znak: KD.5440.5.2017.MW, w aktach sprawy znajdowaly sie jedynie zdjecia potwierdzajace realizacj¢
czgsci zalecen brakowalo natomiast informacji dotyczacej podjetych dzialan przez przedsigbiorce w celu
realizacji pozostalych zalecen, (dowdd: akta kontroli, str. 211-214)

’ Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwea 2017 r. w sprawic kontroli ofrodkéw
szkolenia kierowcow (Dz. U. poz. 1324), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. kontroli.
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- kserokopie wigkszosci dokumentéw zalgczonych do akt spraw, przekazanych przez przedsigbiorcéw nie
zostaly potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem do czego zobowigzuje § 7 ust. 2 rozporzgdzenia
ws. kontroli.

2. Sporzqdzanie analiz statystycznych przez Starostg

art, 44 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami: Analize statystyczng, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a i b, sporzqdza starosta na podstawie danych
uzyskanych:

1) zwojewddzkiego osrodka ruchu drogowego (...);

2) od administratora centralnej ewidencji kierowcow (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustalono, iz w Starostwic sporzadzano analiz¢ statystyczng na podstawie danych uzyskanych
z Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego, w zakresie informacji o wynikach egzaminu uzyskiwanych
przez osoby, ktére ukoficzyly szkolenie w danym oérodku szkolenia, co odpowiadato dyspozycji art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami.

Wyniki analizy podawane byty do publicznej wiadomosci, poprzez umieszczenie na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa.

3. Rejestr Osrodkdw Stkolenia Kierowedw

art. 28 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Organem prowadzqcym rejestr,
o ktéryvm mowa w ust. 1, jest starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzil rejestr przedsigbiorcéw prowadzacych OSK w formie
tradycyjnej (papierowej). Przedmiotowa ewidencja zawierata wszystkie dane wymaganc przepisem art. 28
ust. 7 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Ponadto stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg, w rejestrze ujetych zostalo 6 przedsigbiorcéw
prowadzacych OSK.

Wyniki kontroli wykazaly, iz w analizowanym okresie w ww. rejestrze dokonano 1 wpisu (brak sygnatury
sprawy) oraz 2 wykredlen (sprawy, znak: KD.5440.1.2018.MW oraz KD.5440.2.2018. MW).
Ww. wykreslenia nastapily na wniosek przedsigbiorcow.

Czynnosei sprawdzajgce wykazaly, iz wniosek o wpis zostal ztozony na formularzu niezgodnym ze wzorem
okreslonym w zataczniku Nt 1 do rozporzadzenia z dnia 7 marca 2016 r."

Ustalono, iz w kontrolowanym okresie:

— nie odnotowano wplywu wnioskow o wydanie poswiadczenia potwierdzajacego spelienie
dodatkowych wymagah w zakresie prawa jazdy kat. A, B, C lub D;

— nie wydano na podstawie art. 45 ustawy o kierujacych pojazdami decyzji o zakazie prowadzenia
dziatalnodci przez przedsigbiorce;

— nie wydano na podstawic art. 47 ust. 6 ustawy o kierujacych pojazdami decyzji o zakazie
prowadzenia szkolenia osob ubiegajacych si¢ o pozwolenia na kierowanie tramwajem;

~  nie odnotowano wplywu skarg dotyczacych dzialalnosei OSK;

— 7 uwagi na brak podmiotéw, o ktérych mowa w art. 29 ustawy o kierujacych pojazdami, organ nie
prowadzil ewidencji ww. jednostek, w my$] art. 30 ust. 1 wskazanej ustawy.

Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydzialu zlozyla nastgpujace

Wyijaénienia, protokoly, | wyjasnienia/o$wiadczenia:
o$wiadczenia 1. pismem z dnia 22 maja 2018 r. w zakresie sporzadzania analizy statystycznej
przez Staroste,

It Rozporzadzenic Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 marca 2016 r. w sprawie numeru ewidencyjnego
oérodka szkolenia kierowcdw i innego podmiotu prowadzacego szkolenie, wzoréw dokumentow i pieczgci zwigzanych
z utworzeniem i dzialalnoscig oérodka szkolenia kierowcéw oraz wysokodci oplaty za wpis do rejestru przedsigbiorcéw
prowadzacych ofrodek szkolenia kierowcéw i oplaty za wydanie poswiadczenia potwierdzajacego spelnianie
dodatkowych wymagan przez oérodek szkolenia kierowcow (Dz. U. poz. 327), zwanego dalej rozporzgdzeniem
zdnia 7 marca 2016 1.
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2. pismem z dnia 23 maja 2018 r. w przedmiocie braku wplywu do organu skarg

dotyczgcych dziatalnosei OSK w okresie objgtym kontrola;

3. pismem z dnia 24 maja 2018 r. dotyczace planu kontroli OSK na 2018 1.
(dowdd.: akta kontroli, str. 92, 210, 215)

Zestawienie sporzadzone przez kontroleréw w dniu 24 maja 2018 r. na
podstawie analizy przedlozonych akt spraw dotyczacych kontroli OSK.
(dowdd: akta kontroli, str. 246-248)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci;

W trakcie kontroli stwierdzono, iz:
- W sprawie znak: KD.5440.11.2017.MW, brak bylo odpowiedzi przedsigbiorcy na zalecenia pokontrolne,
Natomiast w przypadku post¢powania znak: KD.5440.5.2017.MW, w aktach sprawy znajdowaly sie jedynie
zdjgcia potwierdzajgce realizacje czedei zalecen, brakowato informacji dotyczacej podjetych dziatan przez
przedsigbiorcg w celu realizacji pozostatych zaleces. Powyzszym naruszono dyspozycje § 12 ust. 3
rozporzadzenia ws. kontroli, zgodnie z ktérym: Kontrolowany przedsigbiorca przekazuje organowi
informacje o sposobie wykonania zalecer pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia ich ofrzymania;

(dowdd: akta kontroli, str. 211-214)
- kserokopie wickszosci dokumentéw zalgezonych do akt spraw, przekazanych przez przedsiebiorcéw nie
zostaly potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem do czego zobowigzuje § 7 ust. 2 rozporzadzenia
ws. kontroli;
- w I sprawie, wniosek o wpis do rejestru OSK, zostat zlozony na formularzu niezgodnym ze wzorem
stanowigcym zatgeznik Nr 1 do rozporzadzenia z dnia 7 marca 2016 t. '

Wskazane dziatania prowadza do utrwalenia praktyki, ktéra jest niezgodna z obowigzujgcymi przepisami.

Ocena obszaru
kontroli Ny 2

Pozytywna 7 nieprawidlowosciami

Obszar kontroli Nr 3: prowadzenie ewidencji instruktorow i wyktadowcow

Osoba udzielajgca
wyjas$nien w trakcie
kontroli

Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydzialu,
Pani Monika Wisniewska, podinspektor w Wydziale.

1. Ewidencja instruktoréw

art. 33 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami: Ewidencje instruktoréw prowadzi
starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania, ktory:

1) wpisuje do ewidencyi, w drodze decyzji administracyjnej, za oplatg oraz po
uiszczeniu oplaty ewidencyjnej, osobe spetniaigeq wymagania, o ktorych mowa
wust. 1 pkt 1-8;

2) nadaje instruktorowi numer ewidencyjny;

3) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzil ewidencje instruktorow w formic tradycyjnej
(papierowej). Przedmiotowy rejestr zawierat (poza informacjami dotyczacymi numeru ewidencyjnego
odrodka szkolenia Kierowc6éw oraz dat uzyskania uprawnien), wszystkie dane wymagane przepisem art. 33
ust, 3 ustawy o kierujacych pojazdami.

Wedlug stanu na dziet 21 maja 2018 r. w przedlozonej do kontroli ewidencji, ujetych zostalo
44 instruktorow.

W kontrolowanym okresie dokonano 8 wpiséw (w 2017 r. - 6; w 2018 r. - 2) oraz 2 wykreslen (w 2017 r.
- 1; w 2018 1. - 1) z ewidencji, ktérych sygnatury ujete zostaly w Tabeli Nr 15, Szczegbtowej kontroli
poddano wszystkie postepowania w ww., zakresie.
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Tabela Nr 15

Lp. | Sygnatura [ Lp. | Sygnatura | Lp. | Sygnatura
Whpisy do ewidencji instrukioréw
1. KD.5441.10.2017. MW 4, KD.5441.25.2017. MW 7. KD.5441.4.2018. MW
2, KD.5441.11.2017.MW 5. KD.5441.30.2017. MW 8. KD.5441.92018. MW
3. KD.5441.27.2017.MW 6. KD.5441.30.2017.MW
' Wykreslenin z ewidencji instruktoréw
. | KD544133017MW___ | 2. | KDS5441.82018MW |

Ustalono, 1z:

— wpis6w dokonano na podstawie wnioskow zgodnych ze wzorem stanowiacym zatgcznik Nr 1
do rozporzadzenia ws. uzyskiwania uprawnien przez instruktorow i wykladowcow!!,

—  do wnioskéw dotaczono dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkéw, o ktorych mowa w art. 33
ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami,

~  wysokosé pobranych optat odpowiadata zapisom § 30 ww. rozporzadzenia. Jednakze, w przypadku
2 spraw, znak: KD.5441.10.2017.MW oraz KD.5441.11.2017.MW, zostala pobrana nienaleznie
oplata ewidencyjna,

— wpiséw dokonywano, w terminach okre§lonych w art. 35 § 5 Kpa w drodze decyzji
administracyjnej.

Stwierdzono, iz wykreslent dokonano:

— w zwiazku z nieprzedlozeniem do dnia 7 stycznia 2017 r. i 2018 r. zaswiadczen stwierdzajgcych
uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia zawodowego oraz braku przedlozenia
zaswiadczen zdrowotnych potwierdzajacych brak przeciwskazan do wykonywania czynnosci
instruktora,

— w formie decyzji administracyjnych wydanych w terminach okreslonych w art. 35 § 3 Kpa.

Ponadto, w toku czynnoéci kontrolnych zwrécono uwage, iz w przypadku 5 decyzji o wpisie instruktora
do ewidencji (pozycje 4 - 8 w Tabeli Nr 15), brakowalo pouczenia o prawie do zrzeczenia sig odwotania
i o jego skutkach, do czego zobowigzuje art. 107 § 1 pkt 7 Kpa w brzmieniu obowigzujgcym od
dnia 1 czerwca 2017 r. Niemniej jednak, w aktach przedmiotowych spraw znajdowaly si¢ podpisane przez
strone o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do odwolania. (dowdd: akta kontroli, str. 216)
Tym samym nie wniesiono uwag do powyzszego.

2. Ewidencja wykladowcow

Art, 38 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami stanowi, iz: Ewidencje
wykladowcow prowadzi  starosta wlasciwy ze wzgledu na migjsce ich
zamieszkania, ktory:

1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, za oplatq oraz po
uiszczeniv ~ oplaty  ewidencyjnej,  osobe  spelniajgeq  wymagania,
o ktérych mowa w art. 33 ust. I pkt 6-8;

2} wydaje zaswiadczenie o wpisie do ewidencji;

3} nadaje wyktadowcy numer ewidencyjny;

4) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej (... ).

Podstawa prawna
realizacji zadania

It Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 paZdziernika 2016 1. w sprawie uzyskiwania
uprawnien przez instruktoréw i wykladowcow, oplat oraz wzorow dokumentow stosowanych w tych sprawach, a takie
stawek wynagrodzenia cztonkow komisji (t.j. Dz. U. 22018 1. poz. 661), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. uzyskiwania
uprawnien przez instruktorow | wykiadowcow.
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W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzil ewidencje wykladowcow w formie papierowej
(tradycyjnej).

W przedmiotowym rejestrze na dzief kontroli, tj. 21 maja 2018 r. ujetych bylo 2 wykladowcow (z czego
1 podmiot byl aktywny).

Ustalono, iz w okresie obje¢tym kontrolg nie odnotowano wplywu wnioskéw o wpis oraz
o wykresienie w ww. rejestrze,

Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydzialu zlozyla pismem z dnia
24 maja 2018 r. wyjasnienie w przedmiocie:

- braku w okresie objetym kontrola wpiséw i wykreslen wykladowcow,

- nienaleznego pobrania oplaty ewidencyjnej za wpis do ewidencji instruktorow
oraz brakow w ww. rejestrze. (dowdd. akta kontroli, str. 217)

Wyjasnienia, protokoly,
oswiadczenia

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci;

W trakcie kontroli stwierdzono, iz

- w prowadzonej ewidencji instruktoréw, brakowato informacji dotyczacych numeru ewidencyjnego
osrodka szkolenia kierowcow lub numeru ewidencyjnego innego podmiotu, w ktérym prowadzi szkolenie
oraz dat uzyskania uprawnien, o czym stanowi art, 33 ust. 3 pkt 5-6 ustawy;

Pani Magdalena Sochanowska, Naczelnik Wydziaty, o$wiadezyla, iz: wPoczqwszy od dnia kontroli,
w ewidencji instrukioréw bedg uzupelniane wszystkie wpisy w zakresie dat uzyskania poszczegélnych
uprawnies przez instrukioréw oraz numeru ewidencyjnego oSrodka szkolenia kierowcéw, w kiorym
instruktor prowadzi szkolenie. Nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli zostang niezwlocznie
usuniete”. (dowdd: akta kontroli, str. 217)

- W 2 przypadkach, pobrano nienaleznie oplat¢ ewidencyjng za wpis do ewidencji instruktordw,
co bylo niezgodne z trescig art. 138a ustawy o kierujacych pojazdami, zgodnie z ktorym: Oplate
ewidencyjng, o kidref mowa w art. (...), pobiera si¢ od dnia 4 czerwca 2018 r. W zwigzku z zaistniala
sytuacjg Pani Magdalena Sochanowska zlozyla wyjasnienie, zgodnie z ktérym: ,, Nieprawidlowe pobranie
oplaty ewidencyjnej za wpis do ewidencji dwdch instruktordéw (dot. decyzji, znak: KD.5441.10.2017. MW
oraz KD.5441.11.2017.MW), wynikalo z blgdnej interpretacji przepiséw w zakresie odroczenia wejscia
w zZycie art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgeych pojazdami. Tutejszy organ
niezwlocznie po zweryfikowaniu swojego bledu zaprzestal pobierania ww. oplaty”.

(dowdd. akta kontroli, str. 217)
Wskazane dziatania prowadza do utrwalenia praktyki, ktéra jest niezgodna z obowigzujgeymi przepisami.

Ocena obszaru
kontroli Nr3 Pozytywna 7 nieprawidlowosciami

Obszar kontroli Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli pojazdéw

art. 83 ust. 2 Prawo o ruchu drogowym: Dzialalnosé gospodarcza w zakresie
prowadzenia  stacji  kontroli pojazdow  jest dzialalnoscig regulowang
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoici
gospodarczej i wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsigbiorcéw
prowadzqcych stacje koniroli pojazdow.

Art. 83a ust. 1 ww, ustawy: Organem wlasciwym do prowadzenia rejestru
przedsigbiorcdéw prowadzqcych stacje kontroli pojazdéw jest starosta wlasciwy
ze wzgledu na miejsce wykonywania dzialalnosci objetej wpisem.

Art, 43 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow: Jezeli odrebne przepisy stanowig,
ze dany rodzaj dzialalnosci jest dzialalnoscig regulowang, przedsigbiorca moze
wykonywa¢ t¢ dzialainosé, jesli spetnia warunki okreslone tymi przepisami i po
uzyskaniv wpisu do wiasciwego rejestru dziatalnosci regulowanej,

Podstawa prawna

STARSZY INSPEKTOR
HivAWdeiél g ?Qngpfl 24

: A
1 Wojmwodzia

1 . MR AR Ts
7 arhodiiopomosis Uil
W

Wydz sonie

. Waly Chrobrego 4, 70-0

3 ; .a//_//”}"{»-" {'“//NM\‘M.
i Iy - - "
09 Broradin mgr Katatsjne Olszeiwska




Zgodnie z przepisem art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym dziatalno$é gospodarcza w zakresie
prowadzenia stacji kontroli pojazdéw jest dziatalnodcia regulowang w rozumieniu przepisow ustawy Prawo
przedsicbiorcéw. Starosta w oparciu o przepis art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym w zwigzku
7 art. 43 ustawy Prawo przedsigbiorcéw prowadzi rejestr przedsigbiorcow prowadzgcych stacje kontroli
pojazdow.

Rejestr  przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdow, przedtozony w trakcie kontroli
sporzadzony byt w formie papierowej i zawieral dane okreslone w art. 83a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu
drogowym.

Na dzien kontroli tj. 21 maja 2018 r. w przedmiotowym rejestrze ujgtych bylo 16 podmiotéw, w tym
odnotowano 13 aktywnych przedsigbiorcow,

W okresie objetym kontrola nie dokonano zadnych wpisow i wykresleti w ww. rejestrze.
(dowdd: akta kontroli, str. 218-235)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidiowosci:

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ocena obszaru

kontroli Nr 4 Pozytywna

Whis do ksigzki

kontroli Nr 61/2018

Obszar kontroli:

Nr 1: realizacja zadah w zakresie wydawania, cofania, dokonywania
wpiséw w dokumentach dotyczacych uprawnief do kierowania pojazdami
oraz nadzér nad kierujacymi:

— 69 wnioskéw, na podstawie kiérych organ wydal uprawnienia
do kierowania pojazdami bylo nickompletnych lub nieprawidtowo
wypelnionych;

— w przypadku 4 wnioskéw dotyczacych wtornikéw prawa jazdy, wydano
decyzje administracyjna pomimo braku ustawowych przeslanek
do podjecia przez organ rozstrzygnigceia w formie decyzji;

— w przypadku 1 postepowania, w aktach sprawy dotyczace] przywrdcenia
uprawniefr do kierowania pojazdami brakowalo wydanej przez organ

Podsumowanie ustalen decyzji o cofnigciu uprawnien,

dokonanych — wszystkie rozstrzygniecia dotyczace przedluzenia waznodci zezwolenia

w kontrolowanym na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym (13 spraw), nie przyjely

podmiocie formy decyzji administracyjnej, do czego zobowigzuje art. 109 ust. 3
ustawy;

~ w przypadku 1 postepowania, wydano zezwolenie na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym z datg waznosci przekraczajgcg termin
widniejacy na orzeczeniu psychologicznym, co bylo niezgodne
z trescig art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy;

— w przypadku 2 postgpowan dotyczgeych wydawania decyzji
administracyjnych o skierowaniu na badania lekarskie i psychologiczne,
brak bylo zawiadomie o wszczeciu postgpowania administracyjnego,
czym naruszono dyspozycje art. 61 § 4 Kpa;

— w przypadku 1 decyzji o skierowaniu na kurs reedukacyjny oraz
2 decyzji o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami, w tresci
przedmiotowych decyzji brak bylo uzasadnienia faktycznego oraz
prawnego, do czego zobowigzuje art, 107 § 1 pkt 6 Kpa;
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~ w przypadku 10 postgpowan dotyczacych cofnigcia uprawnien na okres
powyzej 1 roku wydanych na podstawie wyroku sadu z uwagi na
kierowanie pojazdem pod wplywem alkoholu badz $rodka odurzajgcego,
nic wydawano decyzji o skierowaniu na kurs reedukacyjny, czym
naruszono art. 99 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 135a ustawy;

~ w przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji dotyczacych
skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego (6 spraw), w podstawie prawnej przywolano przepisy
art. 114 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo o ruchu drogowym. Natomiast
adekwatnym do podjgtego rozstrzygniecia byt przepis art. 99 ust. 1 pkt 1
ustawy o kierujgcych pojazdami;

~ w przypadku 1 posigpowania dotyczacego zatrzymania prawa jazdy,
Starosta wydal decyzje w dniu 11 wrzesnia 2017 r., tj. po uplywie 2
micsigey od daty wszczecia postgpowania administracyjnego, czym
naruszono przepis art. 35 § 3 Kpa;

Nr 2: realizacja zadan w zakresie o§rodkéw szkolenia kicrowcow:

=~ w 2 sprawach, podmiot kontrolowany nie udzielil odpowiedzi na
zalecenia pokontrolne, co bylo niezgodne z § 12 ust. 3 rozporzgdzenia
ws. kontroli;

— kserokopie wigkszodci dokumentéw zalgczonych do akt spraw,
przekazanych pizez przedsigbiorcéw, nie zostaly potwierdzone za
zgodnos$¢ z oryginatem, do czego zobowigzuje § 7 ust. 2 rozporzgdzenia
ws. kontroli;

— w1 przypadku, wpisu do rejestru OSK dokonano na podstawie wniosku,
ktéry nie odpowiadal wzorowi okreslonemu w zalgczniku Nr 1
do rozporzadzenia z dnia 7 marca 2016 r.;

Nr 3: prowadzenie ewidencji instruktorow i wykladowcéw:

— w  prowadzonej ewidencji instruktoréw brakowato informacji
dotyczacych numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow lub
numeru ewidencyjnego innego podmiotu, w ktérym prowadzi szkolenie
oraz dat uzyskania uprawnief, o czym stanowi art. 33 ust. 3 pkt 5-6
ustawy;

— w 2 przypadkach, pobrano nienaleznic oplate ewidencyjng za wpis
instruktora do ewidencji, co bylo niezgodne z trescig art, 138a ustawy
o kierujgeych pojazdami;

Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli
pojazdéw:
— _hie stwierdzono nieprawidlowosci w analizowanym zakresie.

— wydawa¢ uprawnienia do kierowania pojazdami wylgcznie na podstawie
kompletinych i prawidlowo wypelnionych wnioskéw, jednoczesnie
dolozy¢ nalezytej starannosci i rzetelnoéci przy dokonywaniu przez.
organ adnotacji na ww. wnioskach;

Zalecenia — wydawaé decyzje administracyjne na podstawie przepiséw ustawy
o kierujgcych pojazdami bezposrednio przypisujacych organowi
kompetencie do podejmowania rozstrzygniecé w ww. formie,
w szczegblnosci majgc na wzgledzie art. 109 ust. 3 oraz art, 99 ust, 1
pkt 1 i 5 powyzszej ustawy;
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przechowywaé w aktach ewidencyjnych kierowcow wszystkie
dokumenty wskazujace na posiadane przez osob¢ uprawnienia, a takZze
ograniczenia w korzystaniu z przedmiotowych uprawnien;

wydawa¢ zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym z data
waznosci nie  przekraczajgcy  terminu  wazZno$ci  orzeczenia
psychologicznego, do czego zobowigzuje art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy
o kierujgeych pojazdami;

zawiadamiaé strony o wszczeciu postgpowania z urzedu w mysl
art. 61 § 4 Kpa, kazdorazowo w przypadku prowadzenia postgpowan
dotyczacych skierowania na badania lekarskie i psychologiczne;
zamieszezaé w wydawanych decyzjach uzasadnienie faktyczne i prawne
uzasadniajace podjete rozstrzygnigcie, zgodnie z dyspozycja art. 107
Kpa;

zalatwia¢ sprawy w terminach okre§lonych w art. 35 Kpa, w sytuacji
wymagajgcej  przedtuzenia  ferminu  rozstrzygnigcia  sprawy,
kazdorazowo zawiadamiaé o przyczynach zaistnialej zwloki,
jednocze$nie wyznaczajac nowy termin zalatwienia sprawy, w mysl
art. 36 Kpa;

monitorowa¢ terminowo$é udzielania odpowiedzi przez przedsigbiorcow
na przekazywane zalecenia pokontrolne, za$ w przypadku braku
przestania stosownych informacji, podgjmowa¢ dzialania majace na celu
wyegzekwowanie przedmiotowego obowiazku;

potwierdza¢ za zgodno$¢ z oryginalem kopie odpisow, wydrukow
i wyciggéw pobranych w trakcie kontroli dokumentow zgodnie z § 7
ust. 2 rozporzgdzenia ws. kontroli;

dokonywaé wpisow do rejestru przedsigbiorcow prowadzgcych osrodek
szkolenia kierowcow, na podstawie aktualnego wzoru wniosku
stanowiacego zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia z dnia 7 marca 2016 r.;
ujmowaé w prowadzonej ewidencji instruktoréw wszystkie informacje
wskazane w art. 33 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami,

pobieraé oplate ewidencyjng za wpis instruktora do ewidencji
instruktoréw  od  dnia  wdrozenia  rozwigzan  technicznych
umozliwiajacych wprowadzenie do centralnej ewidencji kierowcow
danych, w my$l art. 138a ustawy o kierujacych pojazdami.

Pouczenie

- od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze;

- 0 podjetych dzialaniach, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci, proszg poinformowaé mnic za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.
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