UCHWALA NR XIL117.5.2018

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci cz¢éci uchwaly Nr XXXIX/320/2018 Rady
Powiatu w Policach z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkol, trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia
wykorzystania dotacji

Na podstawie art. 79 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U, z 2017 1. poz. 1868, z pdin. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561) Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXXIX/320/2018 Rady Powiatu w Policach
z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych szkol, trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji, w czgsei
dotyczacej:

- § 4 ust. 8 w zakresie sformulowania ,,i zwrdci¢ niewykorzystane, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci $rodki finansowe z dotacji udzielone;j
przez organ dotujacy”,

- § 10,

- wyrazenia ,biezgcg” zawartego w tytule tabeli ,Zestawienie wydatkow

' poniesionych na biezaca dziatalnos$¢ szkoly finansowanych z dotacji w okresie
objetym rozliczeniem:” oraz w oznaczeniu kolumny tej tabeli — pkt 10 zatgcznika
Nr 3.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIX/320/2018 Rady Powiatu w Policach z dnia 23 marca 2018 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkol, trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu
i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji — przekazana do Regionalnej I[zby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 30 marca 2018 r. — zostala objeta postepowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 wust. I pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly izarzadzenia podejmowane przez organy




jednostek samorzgdu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji
z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwala budzila watpliwosci co do
zgodnosel z prawem, w szezegdlnodei z ustawg o finansowaniu zadan o§wiatowych oraz
podstawowymi zasadami techniki prawodawczej, okreslonymi w wydanym w tej
sprawie rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministréw. Ponadto zwrocono uwagg, aby
w zwigzku z art. 34 ust. 1 cyt. ustawy rozwazy¢ uzupelnienie pkt 4 zal. Nr 2 i pkt 8
zal. Nr 3 do uchwaly o zapis i tym samym wskazanie numeru rachunku bankowego
podmiotu (szkoly) na jaki ma by¢ przekazywana dotacja.

W zwigzku z powyzszym, wszcezgto postgpowanie w sprawic stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaly, a o wszczetym postepowaniu powiadomiono
Przewodniczgcego Rady Powiatu w Policach pismem z dnia 17 kwietnia br. (znak:
K.0010.241.A8.2018). W tresci pisma wskazano, Ze ostateczne badanie uchwaly
odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby wdniu 25 kwietnia 2018 r, oraz, ze
w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego
sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postgpowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu
25 kwietnia br. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyl przedstawiciel Powiatu
Polickiego adwokat Angelika Czyczyn,

Kolegium lzby zwazylo, co nastepuje.

Uchwala Nr XXXIX/320/2018 Rady Powiatu w Policach z dnia 23 marca 2018 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkél, trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania | wykorzystania oraz terminu
i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji w sposob istotny narusza prawo, co
implikuje stwierdzenie niewaznosei czgsei tej uchwaly.

Przedmiotowa uchwala zostala podjgta na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadant oswiatowych, zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki
samorzgdu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udziclania i rozliczania dotacji,
o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, oraz ftryb
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznidw, wychowankéw lub  uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposéb
rozliczénia wykorzystania dotacji.

W ocenie Kolegium postanowienie § 4 ust. 8 w zakresie sformufowania ,,i zwrocié
niewykorzystane, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci $rodki finansowe z
dotacji udziclonej przez organ dotujacy” badanej uchwaly wykracza poza delegacje
ustawowq wynikajgcy z art. 38 ust. I cyt. ustawy. Materig uchwal podjetych na
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podstawie tego przepisu nie jest regulowanie termindéw zwrotu dotacji, wtym
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, lecz regulacja irybu udzielania
i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 iart. 327.
Podstawe do zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnic z przeznaczeniem oraz
pobranych w nadmiernej wysokosci stanowig przepisy art. 252 ust. | i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z péZn. Zm.},
zgodnie z ktorymi dotacje udziclone z budzetu jednosiki samorzadu terytorialncgo:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem. 2) pobrane nicnaleznie lub w
nadmicrnej wysokogei - podlegaja zwrotowi do budzetu wraz 7 odsetkami w wysokoset
okredlonej jak dla zaleglosei podatkowych. w ciggn 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznogei, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2 (ust. 1) oraz w przypadku gdy termin
wykorzystania dotacji, o ktdrych mowa w ust. 1. jest krotszy niz rok budzetowy.
podlegajg one zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacii
(ust. 2). Uznaé zatem nalezy, ze Rada Powiatu regulujac w przedmiotowej uchwale
termin zwrotu dotacji i to w sposéb odmienny i niezgodny z ww. przepisami ustawy o
finansach pubiicznych wykroczyla poza ustawowg kompetencjg, czym w sposob istolny

naruszyla art. 38 ust. 1 cyt. ustawy. W $wictle powyzszego za niezgodne z prawem

Kolegium uznalo sformulowanie ,,i zwréci¢ niewykorzystane, pobrane nienaleznic lub
w nadmiernej wysokosci $rodki finansowe z dotacji udzielonej przez organ dotujacy”
zawarte w § 4 ust. 8 uchwaly, co skutkowalo stwicrdzeniem jego niewaznogei.

Stwierdzenie niewaznosci § 10 uchwaly, stanowigcego o uchyleniu poprzednio
obowigzujacej uchwaly, stato si¢ konieczne z uwagi na naruszenie tym postanowieniem
art. 94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483, ze
zm.) i § 32 ust. | w zw, z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
_Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcego, iz jezeli uchyla si¢ ustawg, na podstawie
ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajgcej do
wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sig, ze laki akt wykonawczy traci moc
obowiazujaca odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajacej, albo z dniem
wejscia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu. W dacie
wejécia w zycie badanej uchwaly, poprzednia uchwata juz zatem nie obowigzywala,
albowiem wydana byla na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemic o$wiaty, uchylonych z dniem 1 stycznia 2018 r. przepisem art. 80 pkt 16°
cyl. ustawy o finansowaniu zadai oswiatowych.

W pkt 10 zalgcznika Nr 3 ustalono wzor tabeli w ktorej okreslono rodzaje
wydatkéw finansowanych w ramach otrzymanej dotacji. W ocenie Kolegium uzycie
wyrazenia ,,biezacy” w tytule zestawienia oraz oznaczeniu kolumny tego zestawienia
pozostaje w sprzeczno$ci z art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
zgodnie z ktorym dotacje moga by¢ wykorzystane zarowno na pokrycie wydatkdéw
biezacych, jak i zakup $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, co
skutkowalo stwierdzeniem niewaznodci wyrazenia ,,biczgca™.



Niezaleznie od powyzszego, Kolegium podtrzymuje swoja uwage aby w zwiazku
z art. 34 ust. 1 cyt. ustawy rozwazy¢ uzupelnienie pkt 4 zal. Nr 2 i pkt 8 zal. Nr 3 do
uchwaly o zapis i tym samym wskazanie numeru rachunku bankowego podmiotu
(szkoly) na jaki ma by¢ przekazywana dotacja. Zawarte w ww, punktach wskazania
odno$nie nazwy banku i numeru rachunku bankowego organu prowadzacego szkole
umozliwilyby przekazanie dotacji na rachunck bankowy, podany przez osobe
prowadzgca szkote, inny niz rachunek bankowy tej szkoty.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentenciji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Szczecinic w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Bogustaw Staszewshi




