UCHWALA NR XL 1/336/2018
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 25 maja 2018 r.

w sprawie zalatwienia skargi z dnia 3 kwietnia 2018 r.
dotyczacej dzialalnosci Starosty Polickiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1868 oraz z 2018 r. poz. 130) w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257
oraz z 2018 r. poz. 149 i 650) uchwala sie, co nastg¢puje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi ||| || |G - nia 3 kwietnia 2018 r., dotyczacej

dziatalnosci Starosty Polickiego, skarge uznaje si¢ za bezzasadna.
2. Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zatatwienia skargi, o ktorej mowa w ust. 1,

a takze pouczenie, zawiera zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Policach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Na oryginale wlasciwy podpis
Przewodniczqcego Rady Powiatu w Policach
Cezarego Arciszewskiego



Zatacznik

do uchwaty Nr XLI1/336/2018
Rady Powiatu w Policach

z dnia 25 maja 2018 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zalatwienia skargi

W dniu 11 kwietnia 2018 r. do kancelarii gléwnej Starostwa Powiatowego w Policach
wplyneto pismo Wojewody Zachodniopomorskiego znak P-2.1411.126.2018.AZ z dnia
9 kwietnia 2018 r., adresowane do Rady Powiatu w Policach, przekazujace, jako wlasciwemu
organowi, skarge d z dnia 3 kwietnia 2018 r. dotyczaca dziatalno$ci

Starosty Polickiego.

W dniu 5 sticznia 2018 r. do biura Rady Powiatu w Policach wptyneta skarga [

z dnia 5 stycznia 2018 r., dotyczgca dziatalnoSci Dyrektora Zespotu Szkot
im. Ignacego Lukasiewicza w Policach, zwanego dalej ,,.Dyrektorem ZS”, adresowana do
Rady Powiatu Police.

Dzialajac na podstawie uchwaty Nr X1/331/2018 z dnia 20 kwietnia 2018 r. Rady
Powiatu w Policach Komisja Rewizyjna rozpatrzyta skarge dotyczacag dziatalnosci Starosty
Polickiego.

W skardze z dnia 3 kwietnia 2018 r. skarzacy zarzucit Staroscie Polickiemu niewlasciwe
postgpowanie polegajace na nieukaraniu Dyrektora ZS za niepelne przystosowanie hali
sportowej do korzystania z niej przez osoby stabowidzace.

Komisja Rewizyjna rozpoznawata skarge podczas jednego posiedzenia, tj. 10 maja
2018 r., w siedzibie Starostwa Powiatowego w Policach rozmawiajac ze skarzacym,
zapoznajac si¢ z dokumentacja oraz wystuchujac wyjasnien Starosty Polickiego, dyskutujac
oraz wypracowujac stanowisko w sprawie skargi.

Po zapoznaniu si¢ z przedtozona dokumentacja oraz wyshuchaniu wyjasnien wskazanych
powyzej podmiotow Komisja Rewizyjna ustalita, co nastgpuje.

Uchwalg NR XXXVIII/315/2018 Rady Powiatu w Policach z dnia 23 lutego 2018 r.,
W sprawie zatatwienia skargi z dnia 5 stycznia 2018 r. dotyczacej dziatalno$ci Dyrektora
Zespotu Szkot im. Ignacego Lukasiewicza w Policach, uznano skarge ﬁ
z dnia 5 stycznia 2018 r. w czgsci za zasadng. W uzasadnieniu faktycznym i prawnym
sposobu zatatwienia skargi napisano: |, Kierownictwo Zespotu Szkol im. Ignacego
Ltukasiewicza w Policach podjeto dziatania, ktore polegaly na zastosowaniu materiatow
technicznych sygnalizujqcych roznice poziomow powierzchni. Zastosowane oznakowania nie
byly jednak wtasciwe, gdyz nie zapewnily trwatosci w trakcie uzytkowania. Zastosowane
tasmy ostrzegawcze podlegaly wplywowi zanieczyszczen, co skutkowalo z uplywem czasu

catkowitym pozbawieniem ich wiasciwosci kontrastowych, co z kolei spowodowato utrate
funkcji ostrzegawczej i zabezpieczajgcej. ”.

Skarzacy po podjeciu wspomniane] wyzej uchwaty wystapit o ukaranie Dyrektora ZS.
Pismem znak EK.4323.44.2018.MS z dnia 27 marca 2018 r. Starosta Policki poinformowat
skarzacego, 1z po rozpatrzeniu sprawy nie ma podstaw do ukarania kierownictwa zespotu
szkot.



W mysl art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe (Dz. U.
z 2017 r. poz. 59 z p6ézn. zm.) do zadan organu prowadzacego szkote¢ nalezy miedzy innymi
wykonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoty
lub placowki. Z kolei zgodnie z art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z p6zn. zm.) czynnos$ci w sprawach z zakresu
prawa pracy wobec kierownikow powiatowych jednostek organizacyjnych wykonuje starosta.

Jak stanowi art. 108 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 917) za nieprzestrzeganie przez pracownika ustalonej organizacji i porzadku w procesie
pracy, przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisOw przeciwpozarowych, a takze
przyjetego sposobu potwierdzania przybycia i obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania
nieobecnosci w pracy, pracodawca moze stosowac:

1) kar¢ upomnienia;

2) kare nagany.

Za nieprzestrzeganie przez pracownika przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy lub
przepisOw przeciwpozarowych, opuszczenie pracy bez usprawiedliwienia, stawienie si¢ do
pracy w stanie nietrzezwosci lub spozywanie alkoholu w czasie pracy — pracodawca moze
rowniez stosowac kare pienigzng. Kara nie moze by¢ zastosowana po uplywie 2 tygodni od
powziecia wiadomosci o naruszeniu obowigzku pracowniczego i po uptywie 3 miesigcy od
dopuszczenia si¢ tego naruszenia. Kara moze by¢ zastosowana tylko po uprzednim
wystuchaniu pracownika.

Przestankami odpowiedzialnosci porzadkowej sa: wina pracownika oraz bezprawnos$¢
jego zachowania, polegajaca na naruszeniu obowigzkéw okreSlonych w art. 108 § 1 1 2
Kodeksu pracy. Kary porzadkowe nie sg stopniowalne, co oznacza, ze nie jest warunkiem
zastosowania na przyklad nagany uprzednie ukaranie upomnieniem. Pracodawca ma w tej
mierze swobodg, ktorg ograniczaja najci¢zsze przekroczenia porzadkowe, uzasadniajgce
wylacznos¢ kary pieniezne;j.

Skarga okazata si¢ bezzasadna.

Majac na uwadze wskazane powyze] normy prawa Komisja Rewizyjna ustalita, iz
podmiotem wilasciwym do podjgcia decyzji o ewentualnym ukaraniu Dyrektora ZS byt
Starosta Policki, ktéry przeprowadzit analiz¢ zgromadzonej dokumentacji oraz rozmowe
z Dyrektorem ZS w zakresie zgloszonego zadania. Wedlug ustalen Wydzialu Edukacji
i Kultury Starostwa Powiatowego w Policach w budynkach hali widowiskowo-sportowej
i ptywalni ZS zostaly odnowione lub uzupelione obowigzkowe, wymagane przepisami
prawa oznaczenia, utatwiajgce funkcjonowanie osobom stabowidzacym. Placowka w pelni
gotowa jest do obstugi osob z ta niepelnosprawnoscig. Dodatkowo pismem z dnia 22 marca
2018 r. Dyrektor ZS potwierdzita wykonanie koniecznych uzupehien.

Katalog okoliczno$ci uzasadniajacych odpowiedzialno$¢ porzadkowa okreslony w art. 108
Kodeksu pracy jest jednoznacznie zamknigty. Oznacza to, iz odpowiedzialno$¢ porzadkowa
nie moze by¢ stosowana za czyny niemieszczace si¢ w tym przepisie.

Skarzacy domaga si¢ ukarania Dyrektora ZS za niepelne (niewtasciwe) oznaczenie
infrastruktury szkolnej (hali widowiskowej) zabezpieczeniami dla osob stabowidzacych.
Nawet, jesli uznaé, iz czyn taki mial miejsce, to nie miesci si¢ on w katalogu okreslonym
wart. 108 Kodeksu pracy. Nie jest on bowiem nieprzestrzeganiem ustalonej organizacji
i porzadku w procesie pracy, nie narusza przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy,
przepisOw przeciwpozarowych, a takze przyjetego sposobu potwierdzania przybycia
i obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy. Nie mozna go roéwniez
zakwalifikowa¢, jako opuszczenie pracy bez usprawiedliwienia, stawienie si¢ do pracy
W stanie nietrzezwosci lub spozywanie alkoholu w czasie pracy.



Stosowanie kar porzadkowych uzaleznione jest od woli pracodawcy. Podmiot wykonujacy
czynno$ci z zakresu prawa pracy ma ,,mozliwos¢”, a nie ,,powinnos$¢” ukarania pracownika.
Oznacza to, iz nawet w razie zaistnienia przestanek do ukarania pracownika, pracodawca
moze odstagpi¢ od stosowania tej formy represji. Nie jest t0 zwigzane z wypeknieniem
jakichkolwiek warunkow i catkowicie pozostaje w dyspozycji pracodawcy.

Majac powyzsze na wzgledzie nie bylo podstawy prawnej do zastosowania
odpowiedzialnosci porzadkowej wobec Dyrektora ZS, a postgpowanie Starosty Polickiego
bylo zgodne z obwigzujgcymi przepisami prawa.

W zawigzku z powyzszym Rada Powiatu w Policach uznaje skarge za bezzasadna.
Pouczenie

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.



Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedktada Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Policach w trybie § 21
ust. 1 pkt 4 w zwiazku z § 57 ust. 3 Statutu Powiatu Polickiego (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 5579).

W dniu 11 kwietnia 2018 r. do kancelarii gtéwnej Starostwa Powiatowego w Policach
wplyneto pismo Wojewody Zachodniopomorskiego znak P-2.1411.126.2018.AZ z dnia
9 kwietnia 2018 r., adresowane do Rady Powiatu w Policach, przekazujace, jako wlasciwemu

organowi, skarge || |GGG - d0i- 3 kwictnia 2018 r. dotyczaca dziatalnosci

Starosty Polickiego.

Przepis art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1868 z p6zn. zm.) stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady powiatu
nalezy podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady powiatu.

Natomiast zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z pdzn. zm.) jezeli przepisy
szczegolne nie okreslajg innych organdw wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan Ilub dzialalno$ci m.in. starosty,
Z wyjatkiem spraw okre§lonych w pkt 2 — rada powiatu.

Uchwatg Nr X1/331/2018 z dnia 20 kwietnia 2018 r. Rada Powiatu w Policach zlecita
Komisji Rewizyjnej rozpatrzenie skargi z dnia 3 kwietnia 2018 r. dotyczacej dziatalno$ci
Starosty Polickiego, zobowigzujac ja jednoczesnie do przedstawienia propOzycCji Sposobu
zalatwienia skargi w formie projektu uchwaty Rady Powiatu w Policach.

W dniu 25 kwietnia 2018 r. do biura Rady Powiatu w Policach wptyneto ponaglenie -
_ z dnia 25 kwietnia 2018 r., w zwigzku z nierozpatrzeniem przez Rade
Powiatu w Policach Jego skargi z dnia 3 kwietnia 2018 r., dotyczacej dziatalno$ci Starosty
Polickiego. W tresci ponaglenia skarzacy podnosit brak uzasadnienia dla wyznaczenia
terminu zatatwienia Jego skargi przez Rad¢ Powiatu do dnia 31 maja 2018 r. Nastgpnie
pismem znak AQ.1510.6s.1.2018 KK z dnia 30 kwietnia 2018 r. Przewodniczacy Rady
Powiatu w Policach przekazat Wojewodzie Zachodniopomorskiemu ponaglenie skarzacego.
Postanowieniem znak P.2.1410.126.2018.HR z dnia 10 maja 2018 r. Wojewoda
Zachodniopomorski uznat ponaglenie za nieuzasadnione i odmowil wyznaczenia terminu do
zalatwienia sprawy.

Rozpatrzeniem skargi || | - onia 3 kwietnia 2018 r. Komisja

Rewizyjna zajeta si¢ na posiedzeniu w dniu 10 maja 2018 r., podczas ktorego wystuchata
wyjasnien skarzacego 1 Starosty Polickiego oraz wypracowata stanowisko w sprawie skargi.

W zwiazku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Rade Powiatu w Policach
uchwaly w tej sprawie.

Podjecie przez Rade Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaty nie rodzi skutkow
finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.



