UCHWALA NR XXVIII/237/2017
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 31 marca 2017 r.

W sprawie przyjecia

witrategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Polickim
na lata 2017 — 2024”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2016 1. poz. 814, 1579 1 1948) w zwiazku z art. 16b i 19 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, 1583, 1948 1 2174)
uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie
Polickim na lata 2017 — 2024 stanowigcg zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Policach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Na oryginale wlasciwy podpis
Przewodniczgcego Rady Powiatu w Policach
Cezarego Arciszewskiego
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WSTEP

Opracowanie 1 realizacja powiatowej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych,
ze szczegolnym  uwzglednieniem  programéw  pomocy  spolecznej, wspierania  0s6b
niepelnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegoélnego
ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami jest zadaniem wlasnym powiatu
stanowiacym wykonaniem delegacji zawartej w art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z pdzn. zm.).

28 grudnia 2007 r. Rada Powiatu w Policach uchwalila Strategie Rozwiazywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Polickim w latach 2008 — 2015 (uchwata Nt XIII/98/2007 tejze rady).

W zwiazku z uplywem okresu obowigzywania ww. dokumentu, odnosza si¢ do rezultatow
1 do$wiadczen wynikajacych z realizacji ww. strategii, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Policach opracowalo Strategie Rozwiagzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Polickim
na lata 2017 — 2024, zwang dalej ,,Powiatowg Strategia”.

Opierajac si¢ na danych charakteryzujacych spoleczno-gospodarcze uwarunkowania Powiatu
Polickiego oraz przeprowadzonej na ich podstawie analizie wyznaczono cel strategiczny, cele
kierunkowe a takze priorytety oraz zakladane rezultaty realizacji Powiatowej Strategii.

Jednoczesnie okreslono warunki organizacyjne 1 finansowe zwiazane z jej wykonaniem.

Gléwnym celem Powiatowej Strategii jest wzmocnienie rodziny, jako podstawowej komorki
spolecznej, poprzez realizacje szeregu dzialan profilaktycznych i interwencyjnych oraz stworzenie
platformy wspotdzialania réznych organizacji i instytucji na rzecz rodziny w Powiecie Polickim.

Powiatowa Strategia wraz z pozostalymi programami realizowanymi w Powiecie Polickim
w sferze m.in. pomocy spolecznej, tj.:

1) Powiatowym Programem Dzialan na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych w Powiecie Polickim
w latach 2015 — 2020 (patrz: uchwata Nr V/37/2015 Rady Powiatu w Policach z dnia
27 lutego 2015 r.),

2) Powiatowym Programem Przeciwdzialania Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku
Pracy na lata 2014 — 2020 (patrz: uchwata Nr X1./290/2014 Rady Powiatu w Policach z dnia
26 wrzesnia 2014 r.),

3) Programem Wspodlpracy Powiatu Polickiego z Organizacjami Pozarzadowymi w 2017 r.
(patrz: uchwata Nr XXIV/196/2016 Rady Powiatu w Policach z dnia 25 listopada 2016 t.)
wraz z pozostalymi, uchwalanymi na dany rok, programami w niniejszym zakresie,

4) Powiatowym Programem Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Polickim na lata
2016 — 2018 (patrz: uchwata Nr 327/2016 Zarzadu Powiatu w Policach z dnia 27 kwietnia
2016 r.),

5) Powiatowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
na lata 2016 — 2020 (patrz: uchwata Nr 327/2016 Zarzadu Powiatu w Policach z dnia
27 kwietnia 2016 r.)

wskazuje kierunki dzialan 1 zadania do wykonania majace na celu rozwiazywanie

zidentyfikowanych na terenie Powiatu Polickiego probleméw spolecznych. Przy czym przez

problem spoleczny rozumie si¢ wszelkiego rodzaju dolegliwosci, zaklécenia i niedogodnosci
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wystepujace w zyciu zbiorowym, powodujace takie zachowania spoleczne, ktére sa oceniane
negatywnie i w ogélnym przekonaniu wymagaja podjecia dziatan w celu ich wyeliminowania.

Jednoczesnie Powiatowa Strategia stanowi¢ bedzie dokument, w powigzaniu z ktérym
opracowywane beda kolejne powiatowe programy w sferze szeroko rozumianej polityki
spolecznej, np. program ochrony zdrowia psychicznego, program dzialan na rzecz wsparcia
senioréow czy program profilaktyki zdrowotnej.

Ponadto przyjete w niej cele i priorytety beda stuzy¢ do tworzenia projektow
ukierunkowanych  na  realizacje  konkretnych zadan czy przedsiewzie¢ zwiazanych
z funkcjonowaniem w Powiecie Polickim systemu pomocy spolecznej, pieczy zastepczej, ochrony
1 promociji zdrowia itp.

Powiatowa Strategia zostala skonsultowana z gminami polozonymi na terenie Powiatu
Polickiego oraz dodatkowo zaopiniowana przez Powiatowa Rade Dzialalnosci Pozytku
Publicznego w Policach 1 Powiatowg Spoteczng Rade¢ Odo spraw Oséb Niepelnosprawnych
w Policach.
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ROZDZIAL 1. SPOLECZNO-GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA STRATEGII

Poszczegolne charakterystyki Powiatu Polickiego stanowig tlo dla diagnozy problemoéw
spotecznych oraz planowanych celéw i dzialan.

1.1. Charakterystyka Powiatu Polickiego

Powiat Policki polozony jest w polnocno-zachodniej Polsce i jest jednym z dwudziestu jeden
powiatéw w wojewodztwie zachodniopomorskim.! Zajmuje on powierzchnie 66533ha,
co odpowiada  665km®.  80% Powiatu Polickiego stanowi powierzchni¢ ladowa. Jest
onnajmniejszym pod wzgledem powierzchni powiatem w wojewoddztwie zachodniopomorskim,
stanowi niecale 3% powierzchni wojewodztwa. Jednoczesnie jest jedynym polskim powiatem
polozonym po lewej stronie Odry, graniczy na swojej calej dlugodci z Niemcami, 35% jego

terenu stanowia grunty lesne.

Stolica Powiatu Polickiego jest miasto Police. W jego skiad wchodzg cztery gminy, w tym dwie
miejsko-wiejskie (Nowe Warpno 1 Police) oraz dwie wiejskie (Dobra i Kotbaskowo), w ktérych
facznie wyrdznia si¢ 76 miejscowosci. Poszczegdlne gminy odznaczajacych si¢ spora asymetria
podstawowych czynnikéw. W roku 2015 Powiat Policki zamieszkiwalo 76 247 oséb, w tym 37
385 mezczyzn. Gestosé zaludnienia w Powiecie Polickim wynosi 115 o0séb na km?®, jednak
poszczegdlne gminy sa znacznie zréznicowane zaréwno pod wzgledem zajmowanej powierzchni,
jak 1 zamieszkujacej je ludnosci. Rozklad przedstawia tabela ponizej.

Tab. 1. Zréznicowanie gmin Powiatu Polickiego wg powierzchni i liczby ludno$ci

Udsiat procentowy Udsiat procentowy

Dobra 110 km 2 16 % 20 866 27 %
Kotbaskowo 105 km 2 16 % 12 108 16 %
Nowe Warpno 198 km * 30 % 1 655 2%

Police 252 km * 38 % 41 618 55 %

Zrédlo: opracowanie wlasne

Jezeli chodzi o gesto$¢ zaludnienia, Gmina Kolbaskowo wpasowuje si¢ w §rednia dla calego
Powiatu Polickiego i wlasnie tam wynosi ona 115 os./km”. W Gminie Dobra jest najwyzsza
i plasuje si¢ na poziomie 189 os./km’, w Gminie Nowe Warpno zaledwie 8 os./km’, natomiast
w Gminie Police 165 os./km?

Gmina Police jest najwigksza gming, stanowi blisko 40% powierzchni Powiatu Polickiego
1 zamieszkiwana jest przez ponad 50% mieszkancéw calego powiatu. Od péinocy Gmina Police
graniczy z Gming Nowe Warpno, od wschodu z GminagGoleniéw, ktérg oddziela od Polic rzeka
Odra, od zachodu sasiadami gminy sa Niemcy z Powiatu Vorpommern-Greifswald, polozonego
na terenie Meklemburgii, a od poludnia Gmina Police graniczy z miastem Szczecin. Miasto Police
to siedziba wladz Powiatu 1 Gminy.

! Przedstawione w rozdziale dane statystyczne zostaly opracowane na podstawie Banku Danych Lokalnych
(https:/ /bdlstat.gov.pl/BDL/start) oraz Statystycznego Vademecum Samorzadowca 2015.
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Drugg - pod wzgledem powierzchni - jest Gmina Nowe Warpno, ktéra zajmuje 30% powierzchni
Powiatu Polickiego, ale jednoczesnie zamieszkiwana jest jedynie przez 2% jego ludnosci. Jest to
najmniejsza pod wzgledem ludnos$ci miejsko-wiejska gmina nie tylko w Powiecie Polickim, ale
1w calej Polsce. Ponad polowe powierzchni Gminy Nowe Warpno zajmuja wody Zalewu
Szczecinskiego 1 Jeziora Nowowarpiefskiego, natomiast ponad trzy czwarte ladowej powierzchni
zajmuja lasy Puszczy Wkrzanskiej.

Gminy Dobra i Koltbaskowo sa najmniejszymi w Powiecie Polickim, stanowia po okolo 16%
jego powierzchni, przy czym Gmina Dobra zamieszkiwana jest przez 27% ludnosci Powiatu
Polickiego, podczas gdy Gmina Kolbaskowo jedynie przez 16%. Obie te Gminy polozone
sa wzdluz granicy z Niemcami i sasiaduja z niemieckim Powiatem Vorpommern-Greifswald,
a Gmina Kolbaskowo réwniez z Powiatem Uckermack. Obie granicza ze Szczecinem, a Gmina
Kotbaskowo takzez Powiatem Gryfinskim.

Powiat Policki charakteryzuje si¢ niska spojnoscia spoleczno-przestrzenng. Mieszkancy w spore;j
czedci, m.in. wskutek odleglosci, zorientowani sq przede wszystkim na Szczecin. Dlatego stolica
Powiatu Polickiego nie pelni miejsca o$rodka skupienia i gléwnego miejsca zaspokajania potrzeb
edukacyjnych, kulturalnych, w zakresie ochrony zdrowia czy wielu innych ustug,.

1.2. Infrastruktura, transport i komunikacja

W Powiecie Polickim brak jest spéjnosci przestrzennej, nie tylko z uwagi na charakterystyczne
polozenie, ale réwniez trudnodci komunikacyjne wewnatrz samego Powiatu Polickiego.
Mieszkaficom poszczegélnych gmin niejednokrotnie latwiej jest dosta¢ si¢ do pobliskiego
Szczecina, niz do innej gminy Powiatu Polickiego. Chociaz podstawowym $rodkiem transportu
w komunikacji zbiorowej w Powiecie Polickim, z wyjatkiem Gminy Nowe Warpno,sa autobusy
miejskie laczace wigksze miejscowosci wewnatrz poszczegdlnych gmin ze soba oraz ze
Szczecinem, to nadal brak jest bezposrednich polaczen pomiedzy poszczegdlnymi gminami.
Oznacza to, ze dojazd do Polic, a tym samym siedziby wladz Powiatu Polickiego, mozliwy jest
jedynie trasa poprzez miasto Szczecin. Gming Nowe Warpno, ktéra jest najgorzej
skomunikowana z pozostalg czescig Powiatu Polickiego, obstuguje natomiast przewoznik
prywatny — busy. W Powiecie Polickimlacznie drég o powierzchni twardej gminnych
1 powiatowych jest 582,2km. Pojazdéw samochodowych ogélem jest 48 844, z czego 39 468
to samochody osobowe. Ponadto wyréznia si¢ 64,5 km $ciezek rowerowych. Dojazd do
poszczegdlnych miejscowosci w Powiecie Polickim jest wigc mozliwy dzigki sieci drog, jednak
niezbedne staje si¢ posiadanie samochodu.

1.3. Demografia
W roku 2015 r. Powiat Policki zamieszkiwalo 76 247 oséb, a wedlug prognoz Gléwnego Urzedu

Statystycznego liczba ta wzrosnie do 77691 w 2016r., oraz bedzie systematycznie wzrastaé przez
kolejne lata. Stan demograficzny i prognozy liczby ludnosci przedstawiajq ponizsze tabele.
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Tab. 2. Liczba ludnoS$ci w Powiecie Polickim. Stan na 31 XII 2015t.
Mezczyzni 37 385
Kobiety 38 862

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

Tab. 3. Prognozy liczby ludnosci w Powiecie Polickim na lata 2016-2050

2017 78 700

2019 80 660

2030 89 662

2050 100 722

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

W 2015r. ludno$¢ w wieku przedprodukeyjnym stanowita 20,3%, w wieku produkcyjnym 66,4%,
a w wieku poprodukcyjnym 13,3%. Przez ludnos$¢ w wieku produkecyjnym rozumie si¢ ludnosé
w wieku zdolnosci do pracy. Dla mezczyzn przyjeto wiek 18-64 lata, dla kobiet — 18-59 lat. Przez
ludnosé¢ w wieku nieprodukcyjnym rozumie si¢ ludno$¢ w wieku przedprodukeyjnym, tj. 0-17 lat
oraz ludno$¢ w wieku poprodukeyjnym, tj. mezczyzni — 65 lat 1 wigcej, kobiety — 60 lat 1 wigcej.
Szczegdtowe dane dotyczace struktury wicku ludnosci Powiatu Polickiego przedstawiaja tabele
ponizej.

Tab. 4. Struktura wieku ludnosci w Powiecie Polickim. Stan na 31 XII 2015t.

Kategoria wieku Liczba ludnos$ci Procentowy udziat ludnosci

Wiek produkeyjny 49 997 65,6 %

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

Tab. 5. Struktura wieku ludnosci w Powiecie Polickim w latach 2010-2015

przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
B 403 484 7288
R2OTIN 15024 49 397 7 905
EOE 507 T2 8s
20BN 15265 50 007 9211
B s 000 soe4 997
[20I5T 15452 49997 10798

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych
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Struktura wieku ludnosci w Powiecie Polickim w latach 2010-2015 wskazuje, ze w niemal kazdym
przedziale wiekowym liczba ludno$ci wzrasta, jednak rozklad procentowy (tabela ponizej)
sygnalizuje, ze o ile liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym utrzymuje si¢ na stalym
poziomie, a liczba ludnosci w wieku produkeyjnym wykazuje tendencje spadkowa, o tyle liczba
ludnosci w wieku poprodukcyjnym z roku na rok wzrasta.

Tab. 6. Udzial procentowy poszczegélnych kategorii wiekowych w latach 2010-2015
przedprodukcyjnym | produkcyjnym poprodukcyjnym

21,1 % 68,7 % 10,2 %
20,8 % 68,3 % 10,9 %
20,5 % 67,8 % 11,7 %
20,5 % 67,1 % 12,4 %
20,3 % 66,4 % 13,3 %
20,3 % 65,6 % 14,2 %

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

W roku 2015 w Powiecie Polickim urodzilo si¢ 767 dzieci, a liczba Zywych urodzen
przypadajacych na 1 000 mieszkancow utrzymuje si¢ w ostatnich latach na stalym poziomie.
Szczegolowe dane przedstawia tabela ponize;.

Tab. 7. Liczba zywych urodzefi na 1 000 mieszkaficow Powiatu Polickiego w latach 2010-2015

11,0 10,2 10,2 10,5 10,3 10,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

|

W 2015 r. w Powiecie Polickim zawarto 305 malzedstw i orzeczono 146 rozwoddw. Tabela
ponizej przedstawia rozklad tych danych w ostatnich latach.

Tab. 8. Liczba zawartych malzefistw i orzeczonych rozwoddéw w Powiecie Polickim w latach 2010-2015

ok Tavane matrensowa
RO 2

336 167
336 176
309 149
340 177
305 146

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

Warto zauwazy¢, ze o ile liczba zawieranych malzenstw z roku na rok spada, o tyle liczba
orzeczonych rozwodéw przejawia tendencje wzrostowa. Wyjatkiem pod tym wzgledem jest tylko
rok 2015, w ktérym liczba orzeczonych rozwodéw spadia ze 177 w 2014 r. do 146.



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE POLICKIM NA LATA 2017 — 2024

1.4. Poziom zycia ludnosci

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto wyniosto w 2015r. w Powiecie Polickim 4 309,12 z1,
co w relacji do $redniej kraju stanowi 103,8%. Wg rejestru regon wyréznia si¢ 10 698 podmioty
gospodarki narodowej, z czego do sektora prywatnego zalicza si¢ 10 380 podmiotéw. W 2015z
zarejestrowano 1 020 nowych podmiotow, a wyrejestrowano 834 podmiotéw.

Tab. 9. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w Powiecie Polickim wg rejestru regon

_ Liczba podmiotéow
OIS 10698

10 373

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

W powiecie funkcjonuje 1 hipermarket, 16 supermarketéw oraz 7 targowisk. Ponadto wyréznia
si¢ 2 parki spacerowo-wypoczynkowe o tacznej powierzchni ponad 7 ha. Zielen uliczng szacuje
si¢ na ponad 30 ha.

W 2015r. w Powiecie Polickim ze $rodowiskowej pomocy spolecznej korzystalo 1 850
gospodarstw domowych, co daje ogdélem 4 108 oséb. Przecigtnie w gospodarstwie domowym
korzystajacym z pomocy funkcjonuje 2,15 osoby. Z pomocy spolecznej korzysta niecate 5,4%
mieszkancéw Powiatu Polickiego, a §wiadczenia z pomocy spolecznej przyznawane sa najczescie]
z powodu ubdstwa, bezrobocia, dilugotrwalej i cigzkiej choroby oraz niepelnosprawnosci.
Te iinne powody przyznawania pomocy przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 10. Powody przyznania pomocy rodzinie w Powiecie Polickim. Stan na 31 XII 2015 r.

Powod przyznania decyzji o pomocy srodowiskowej
Ubostwo 1146
Bezrobocie 879
Dtugotrwata lub cigzka choroba 775
Niepelnosprawnosc¢ 722
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia 550
gospodarstwa domowego

Potrzeba ochrony macierzynstwa 181
Alkoholizm 168
Bezdomnosé 161
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego 39
Sytuacja kryzysowa 33
Przemoc w rodzinie 15
Zdarzenie losowe 14
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Narkomania 8
Sieroctwo 2

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

Pomimo systematycznego przyrostu demograficznego, z roku na rok liczba gospodarstw
domowych i1 0s6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej maleje. Ponizsza tabela
obrazuje dane za ostatnie lata.

Tab. 11. Liczba gospodatstw i os6b korzystajacych ze $§wiadczeti pomocy spotecznej w Powiecie Polickim

Licaba gospordarstw

1 850 4108
1903 4 427
2166 5112
2222 5328
2202 5415
2209 5610

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

W 2010r. ze srodowiskowej pomocy spolecznej skorzystalo 7,9% ogdétu ludnosci powiatu,
w 2011r. 7,6%, w 2012r. 7,3%, natomiast w 2013r. 6,9%.

1.5. Rynek pracy

W 2015r. w Powiecie Polickim zarejestrowano 2 428 bezrobotne osoby, z czego 850 oséb
pozostawalo bez pracy powyzej 12 miesigcy. Bezrobotnych nowo zarejestrowanych bylo 388
0sob. W grupie bezrobotnych przewazaja kobiety - 1 431 oséb - w stosunku do 997 mezczyzn.
Rozklad plci 1 wieku 0séb bezrobotnych zostal przedstawiony w tabeli ponize;.

Tab. 12. Rozktad plci i wieku 0s6b bezrobotnych w Powiecie Polickim. Stan na 31 XII 2015t.

113

A 16

450 238
362 183
242 166
210 297
1431 997

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

Stopa bezrobocia rejestrowanego, obliczona jako stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych
do liczby ludnosdci aktywnej zawodowo, wyniosta 9,1%, co oznacza znaczny spadek
w poréwnaniu z poprzednimi latami, kiedy stopa wahala si¢ w granicach 14,2-16,1%. Liczba
ofert pracy w Powiecie Polickim w 2015r. uplasowala si¢ na poziomie 40.
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1.6. Zasoby i warunki mieszkaniowe

W 2015r. na terenie Powiatu Polickiego istnialo 27 252 mieszkan, w tym 216 mieszkan
socjalnych. Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe wynosita 32 m”
Mieszkaficom wyplacono ogdlnie 6 057 dodatkéw mieszkaniowych. Dostep do instalacji
wodociagowej podsiada 99,5% mieszkancéw Powiatu Polickiego, do instalacji kanalizacyjnej juz
tylko 91,5%.

W zakresie budownictwa mieszkaniowego, w 2015r. do uzytkowania oddano 499 mieszkan,
w tym zadnego komunalnego. Ponadto wydano 207 pozwolen na budowe budynkéw
jednorodzinnych oraz 39 pozwolen na budowe budynkéw dwu- 1 wielorodzinnych.

W 2014r. w Powiecie Polickim zarejestrowano 1908 zameldowan oraz 1296 wymeldowan, stad
wzrost liczby ludnosci nie wynika jedynie z urodzen, ale rowniez z naplywu nowej ludnosci
na tereny Powiatu Polickiego.

1.7. Ochrona zdrowia, stuzby, inspekcje i straze

Wg stanu na dzien 31.12.2015r. w Powiecie Polickim funkcjonuje 38 przychodni, 17 aptek
1 6 punktow aptecznych. Na 1 ogdélnodostepna apteke przypada 4 485 osob. Na terenie Powiatu
Polickiego dostgpna jest opieka catlodobowa w Klinikach:

- Chirurgii Plastycznej, Endokrynologicznej i Ogolnej,

- Choréb Skoérnych i Wenerycznych,

- Diabetologii i Choréb Wewnetrznych,

- Ginekologii, Endokrynologii i Onkologii Uroginekologicznej,

- Neonatologii,

- Perinatologii, Poloznictwa i Ginekologii,

- Oddziale Klinicznym Anestezjologii 1 Intensywnej Terapii Dorostych 1 Dzieci

Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 1 Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego
im. prof. Tadeusza Sokolowskiego, mieszczacego si¢ przy ul. Siedleckiej 2 w Policach.

Na terenie Powiatu Polickiego funkcjonuja takze:

- Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Policach,

- Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Policach,

- Panstwowa Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Policach,
- Powiatowy Rzecznik Konsumentéw w Policach

- Komenda Powiatowa Policji w Policach,

- Straz Miejska w Gminie Police,

- Straz Gminna w Gminie Dobra,

- Straz Gminna w Gminie Kolbaskowo.

Ponadto od 4 stycznia 2016r. na terenie Powiatu Polickiego uruchomiono Punkty Nieodplatne;j
Pomocy Prawnej, w ktérych uprawnieni mieszkaficy moga skorzysta¢ z nieodplatnej pomocy

prawnej.
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1.8. Edukacja i wychowanie

Na terenie Powiatu Polickiego dziata 9 ztobkéw i 2 kluby dziecigce, z ktérych w ciagu 2015 roku
skorzystato 553 dzieci. Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach wynosi 13,1%. Obok
ztobkoéw, funkcjonuje 18 przedszkoli (1 543 dzieci) i 12 punktéw przedszkolnych (408 dzieci), co
daje odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym na poziomie 82,3%.

W Powiecie Polickim dziataja ponadto 24 szkoly podstawowe (ogélem 4 990 ucznidéw), w tym
2 specjalne 1 2 dla oséb dorostych, 13 szkél gimnazjalnych (ogétem 1 555 uczniéw), w tym
3 specjalne 1 1 dla oséb dorostych, 4 szkoly zasadnicze (ogéltem 162 ucznidw), 1 liceum
ogolnoksztalcace ponadgimnazjalne dla mlodziezy (462 ucznidéw), 1 liceum ogolnoksztalcace
specjalne ponadgimnazjalne dla mlodziezy (27 wucznidw), 2 licea ogdlnoksztalcace
ponadpodstawowe dla doroslych (261 uczniéw). W Powiecie Polickim dziata réwniez 1 specjalna
szkota policealna dla mlodziezy (11 uczniéw) oraz 2 szkoly policealne dla dorostych (103
uczniéw). Dane te zostaly zebrane w tabeli ponize;.

Tab. 13. Szkolnictwo w Powiecie Polickim. Stan na 31 XII 2015t¢.

Liczb Liczb
placowek ucznidéw

Szkoly podstawowe ogétem 24 4990
Szkoly podstawowe bez specjalnych 22 4 882
Szkoly podstawowe specjalne 2 108
Gimnazja ogétem 13 1555
Gimnazja dla dzieci 1 mlodziezy bez specjalnych 9 1433
Gimnazja dla dzieci i mlodziezy specjalne 3 110
Gimnazja dla dorostych 1 12

Ponadgimnazjalne szkoly zasadnicze przysposabiajace do 2 36
pracy zawodowej specjalne

Ponadgimnazjalne zasadnicze szkoly zawodowe dla 1 81
mlodziezy bez specjalnych

Ponadgimnazjalne zasadnicze szkoly zawodowe dla

1 4
mlodziezy specjalne >

Licea ogolnoksztalcace ponadgimnazjalne dla mlodziezy 1 462

bez specjalnych

Licea ogdlnoksztalcace specjalne ponadgimnazjalne dla 1 27

mlodziezy

Licea ogodlnoksztalcace ponadpodstawowe dla dorostych 2 261
SdoliEmopaliezeice .

Szkoly policealne dla mlodziezy specjalne 1 11

Szkoly policealne dla dorostych 2 103

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

[
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Warto zauwazy¢, ze na terenie Powiatu Polickiego funkcjonuje stosunkowo duza liczba szkot

typu specjalnego na réznych szczeblach edukacji, ktore zaspokajaja rowniez potrzeby poza

powiatowe. Wirdd placowek specjalnych nalezy wymienié:

- Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawcezy nr 1 dla Dzieci Niepetnosprawnych Ruchowo im.
Marii Grzegorzewskiej w Policach (ul. Korczaka 53),

- Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 2 w Policach (ul. Korczaka 9-11),

- Szkole Specjalng Przysposabiajaca do Pracy (ul. Korczaka 53),

- Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Tanowie (ul. Lesna 91),

- Specjalng Szkole Przysposabiajaca do Pracy w Tanowie (ul. Lesna 91).

Ponadto na terenie Powiatu Polickiego swoja siedzibe znajduja:
- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Policach (ul. Korczaka 27),
- Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Trzebiezy (ul. WOP 10).

1.9. Kultura

Na terenie Powiatu Polickiego funkcjonuje 10 bibliotek (wraz z filiami), z ktérych w ciggu 2015 r.
skorzystalo 7 729 oséb. Placéwki biblioteczne oferuja do uzytku czytelnikéw 19 stanowisk
komputerowych. Ponadto w Powiecie Polickim istnieje 1 muzeum oraz 1 galeria sztuki.

W 2015r. odbyto si¢ lacznie 614 imprez skierowanych do mieszkancow Powiatu Polickiego,
w ktérych udzial wzigto ogéltem 47 898 osob. Najwicksza popularnoscia cieszyly si¢ prelekcje,
spotkania i wyklady oraz imprezy turystyczne i sportowo-rekreacyjne.

Ponadto w Powiecie Polickim funkcjonuje lacznie 25 domoéw i osrodkéw kultury, klubdw
i $wietlic, w tym 13 obiektéw przystosowanych dla oséb niepelnosprawnych.

1.10. Organizacje pozarzadowe

Na dzien 04.10.2013r. na terenie Powiatu Polickiego posiadato siedzibe 215 organizacji
pozarzadowych. Ponizsza tabela przedstawia ich podzial uwzgledniajac poszczegélne gminy.

Tab. 14. Organizacje pozarzadowe w Powiecie Polickim. Stan na 04.10.2013r.

Organizacja

Stowatzyszenia Zatejestrowane w

Krajowym Rejestrze Sadowym

Kluby sportowe, ktérych statuty nie

przewiduja prowadzenia dziatalno$ci 1 11 5 6
gospodarczej

Uczniowskie kluby sportowe 3 9 1 4

Stowarzyszenia zwykle 0 6 18 3

Fundacje

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Wsréd organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie Powiatu Polickiego, wyrdzni¢é mozna
instytucje wykonujace zadania powiatu oraz zadania gmin. Do organizacji realizujacych zadania
powiatowe naleza;:

- Zgromadzenie Siéstr Benedyktynek Samarytanek Krzyza Chrystusowego Dom Generalny
w Niegowie prowadzace Dom dla Matek z Matoletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Ciazy w Karwowie,

- Pierwsza Prywatna Szkota Srednia w Policach,

- Fundacja Os$rodek Doskonalenia Kadr w Policach,

- Stowarzyszenie Hospicjum Krélowej Apostotéw w Policach

- Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym prowadzace Kolo
Terenowe w Policach.

Z kolei zadania gmin realizuja:

- Stowarzyszenie "SOS dla Rodziny" z siedziba w Szczecinie prowadzace Gminne Osrodki
Wsparcia Rodziny w Przectawiu oraz Dolujach (Gminy Kolbaskowo i Dobra),

- Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osoéb z Uposledzeniem Umystowym Kolo Terenowe
w Policach prowadzace Srodowiskowy Dom Samopomocy (Gmina Police).

Inne wybrane organizacje pozarzadowe Powiatu Polickiego:

- Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddzial Miejsko-Gminny w Policach,

- Stowarzyszenie "Lions Club" Police,

- Stowarzyszenie na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych "Amicus",

- Stowarzyszenie na rzecz Zespotu Szkot im. Ignacego Yukasiewicza w Policach,

- Stowarzyszenie "RAZEM" w Nowym Warpnie,

- Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe w Dobrej,

- Policki Uniwersytet Trzeciego Wieku,

- Zachodniopomorskie Centrum Pomocy Blizniemu MONAR-MARKOT w Policach,
- Polickie Stowarzyszenie Abstynentéw "Ostoja",

- Stowarzyszenie Obrony Bezrobotnych w Policach,

- Polskie Stowarzyszenie Diabetykow Koto nr 15 w Policach,

- Polski Zwiazek Niewidomych Koto Police,

- Polski Zwiazek Emerytéw, Rencistow 1 Inwalidéw, Zarzad Rejonowy z siedziba w Policach.

1.11. Instytucje systemu pomocy spofecznej i instytucje rynku pracy

Na terenie Powiatu Polickiego funkcjonuja:

- Osrodek Pomocy Spolecznej (OPS) w Policach,

- Osérodek Pomocy Spotecznej (OPS) w Nowym Warpnie,

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej (GOPS) w Kolbaskowie,
- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej (GOPS) w Dobrej,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach (PCPR),

- Dom Dziecka w Tanowie,

- Dom Dziecka w Policach,

- Powiatowy Urzad Pracy (PUP).
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ROZDZIAL 2. DIAGNOZA SYTUAC]I SPOLECZNE]

Diagnoza stanowi punkt wyjScia i podstawe do planowania celéw i kierunkéw dzialania.
W Powiecie Polickim diagnoza sytuacji spotecznej zostala oparta na dwoch filarach. Po pierwsze,
wykorzystano ogélnodostgpne dane statystyczne, przygotowane przez Gloéwny Urzad
Statystyczny w Polsce, w szczegdlnosci informacje z Banku Danych Lokalnych oraz
Statystycznego Vademecum Samorzadowca 2015. Uzyto tutaj najnowszych dostepnych danych,
a wigc diagnoza przedstawia stan na 31 XII 2015r., gdyz informacje dotyczace roku 2016 zostang
opublikowane dopiero w drugiej potowie roku 2017. Po drugie, postuzono si¢ analiza danych
wlasnych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach, tzn. spozytkowano informacje
wynikajace z przygotowywanych regularnie ocen i sprawozdan. Wykorzystujac wtorng analize
danych, nie zidentyfikowano potrzeby zlecenia diagnozy sytuacji spolecznej w formie badania
sondazowego firmie zewnetrznej.

Z przedstawionych w poprzednim rozdziale spoleczno-gospodarczych uwarunkowan strategii
wylania si¢ pewien obraz Powiatu Polickiego, wraz z jego silniejszymi i stabszymi stronami.
W Powiecie Polickim z roku na rok przybywa ludnosci, a zgodnie z prognoza demograficzna
przewiduje si¢ dalszy systematyczny wzrost liczby mieszkancéw. W roku 2015 Powiat Policki
zamieszkiwalo 76 247 oséb, a wedlug prognoz Gléwnego Urzedu Statystycznego liczba
ta wzro$nie do 77 691 w 2016 r. oraz bedzie dalej wzrasta¢ przez kolejne lata, tak by w roku 2020
osiaggnac stan 81 610 oséb. W samym roku 2015 w Powiecie Polickim urodzilo si¢ 767 dzieci.
Systematyczny wzrost liczby ludnosci wynika¢ moze nie tylko z ilo$ci narodzin dzieci, ale réwniez
z migracji z okolicznych miast, gdyz tereny powiatu stanowia atrakcyjne miejsce do osiedlania si¢
dla mieszkancow sasiadujacego Szczecina. Wydaje si¢ wigc, ze rozwoj w zakresie edukacji,
ochrony zdrowia, zasobéw mieszkaniowych czy poziomu zycia ludnosci jest niejako odpowiedzia
na wzrastajace potrzeby mieszkancow powiatu. Nawet w zakresie infrastruktury 1 komunikaciji,
cho¢ braki w tym obszarze w dalszym ciagu pozostaja spore, notuje si¢ niewielkie zmiany, jak
uruchomienie komunikacji miejskiej, zastepujacej dotychczasowe polaczenia autobusow
podmiejskich PKS.

W obszarze demografii Powiatu Polickiego, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze wraz z rosnaca
liczba jego mieszkancow, najwigkszy wzrost procentowy w ostatnich latach nastapil w przedziale
ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym, tj. 0oséb w wieku powyzej 60 lat dla kobiet i powyzej 65 lat
dla mezezyzn (z 10,2 % w 2010r. do 14,2 % w 2015r.), kosztem ilosci ludnosci w wieku
produkcyjnym. Wskazuje to na powolne, jednak systematycznie postepujace, starzenie si¢
spoleczenstwa 1 moze by¢ jednym z pierwszych sygnaléw przysztych probleméw spolecznych,
z jakimi Powiat Polickim by¢ moze bedzie zmuszony si¢ zmierzy¢. Ponadto na zainteresowanie
zaslugujq statystyki zwiazane z zawieranymi malzenstwami oraz orzekanymi rozwodami.
Analizujac te informacje zauwazy¢ mozna progresywny kryzys rodziny. Dane za lata 2010-2015
wskazuja, ze o ile liczba zawieranych malzenstw z roku na rok spada, o tyle liczba orzeczonych
rozwodow przejawia tendencje wzrostowa. W 2014r. w Powiecie Polickim zawarto 340
malzenstw 1 orzeczono 177 rozwoddéw, podczas gdy w roku 2010 liczby te wynosily odpowiednio
392 zawarte malzenstwa i 162 orzeczone rozwody. Wyjatkiem pod tym wzgledem jest tylko rok
2015, w ktérym liczba orzeczonych rozwoddw spadla ze 177 w 2014r. do 146.
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Systematyczny wzrost ludno$ci mieszkancow, starzenie si¢ spolecznosci lokalnej oraz kryzys
dotykajacy malzefstwa moze w przyszlosci spowodowaé wzrost liczby oséb korzystajacych ze
wsparcia pomocy spotecznej, cho¢ niekoniecznie materialnego. Z danych prezentowanych przez
Gléwny Urzad Statystyczny w Polsce wynika, ze w 20151, w Powiecie Polickim ze srodowiskowej
pomocy spolecznej skorzystaly 1 850 gospodarstw domowych, co daje ogélem 4 108 oséb.
Z pomocy spolecznej korzysta wiec ponad 5% mieszkancow powiatu,jednak pomimo stalego
przyrostu demograficznego, dotychczas z roku na rok liczba gospodarstw domowych i oséb
positkujacych si¢ §wiadczeniami pomocy spolecznej maleje. W 2010r. z pomocy spolecznej
skorzystalo 7,9% ogotu ludnosci Powiatu Polickiego, w 2011r. 7,6%, w 2012r. 7,3%, natomiast
w 2013r. 6,9%.

Zaraz po demografii Powiatu Polickiego, drugim obszarem tematycznym, ktéremu wydaje si¢ by¢
zasadne dokladne przyjrzenie si¢, jest funkcjonowanie systemu pieczy zastepczej. Zgodnie
z ponizej przedstawionymi danymi liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu
Polickiego na przestrzeni lat 2010-2015 S$rednio wynosita 153, natomiast liczba dzieci
umieszczanych po raz pierwszy w rodzinnej pieczy zastepczej wynosita $rednio 40.Analizujac
ponizsze dane mozna stwierdzi¢, ze liczba rodzin oraz umieszczonych w nich dzieci utrzymuje sie
na podobnym poziomie w analizowanych latach, nie zauwaza si¢ wyraznego wzrostu umieszczen
ani tez spadku. Szczegbélowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 15. Rodzinna piecza zast¢pcza w Powiecie Polickim w latach 2010-2015

1€ 1 2 2 2

Liczba rodzin

Liczba dzieci umieszczonych 220 219 214 196 207 208
w rodzinach
W tym liczba nowych umieszczen 36 44 37 46 37 39

w rodzinach

Zrédlo: opracowanie wlasne

Dane dotyczace umieszczet w instytucjonalnej pieczy zastgpczej wskazuja wyrazna tendencje
wzrostows, szczegOlnie jesli chodzi o pierwsze umieszczenia, ktérych liczba w roku 2010
w stosunku do roku 2015 wzrosta o 14.Szczegélowe dane liczbowe przedstawia tabela nr 16.

Tab. 16. Instytucjonalna piecza zastgpcza w Powiecie Polickim latach 2010-2015

1€ 25 1 21

Liczba dzieci umieszczonych w

placowkach

W tym liczba nowych umieszczen w 5 16 16 8 3 19
placéwkach

Zrédlo: opracowanie whasne
W konsekwencji,analizujac srodki finansowe przeznaczone w budzecie Powiatu Polickiego

na pomoc spoleczng i inne obszary polityki spolecznej, zauwazy¢ mozna ze najwigksze wydatki
ponoszone sa wlasnie na realizowanie zadan zwiazanych z funkcjonowaniem rodzin zastepczych
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1 placéwek opiekunczo-wychowawczych. Dokladnie jest to 73% w stosunku do ogétu kosztéw
poniesionych w 2014r. przez Powiat Policki w zakresie opieki spotecznej, a wigc zdecydowana
wigkszos¢.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w przypadku umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej wspolfinansuje pobyt tego dziecka
w pleczy zastepczej, w wysokosci:

1) 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

2) 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

3) 50% w trzecim roku 1 nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

Dane, ktére prezentuje tabela nr 17 wyraznie wskazuja, iz na przestrzeni lat 2012-2015 koszty
ponoszone przez gminy w zwigzku ze wspolfinansowaniem pieczy zastepczej z roku na rok
znacznie wzrastaly. W odniesieniu do roku 2012r. koszty gmin w instytucjonalnej pieczy
zastepcze] wzrosly w 2015 o 101 378,20 zt (wzrost o 733%), natomiast w rodzinnej pieczy
zastepczej o 343 160,67 z1 (wzrost o 2713%).

Tab. 17. Wspoétfinansowanie kosztéw w Powiecie Polickim w latach 2012-2015

|20 2013 2014r. 2015t

Wspotfinansowanie Gminy -placowki 15 999,62 40 934,39 81 408,70 117 377,82
Wspétfinansowanie Gminy -rodziny 13 131,04 62 656,44 131 94125 356 297,71

Zrédlo: opracowanie wlasne

Tab. 18. Srodki finansowe w budzecie Powiatu Polickiego ponoszone na system pieczy zastepczej

e e oo Taour

Ogoélem wydatki na pomoc spoleczng 7 499 439 8 070 601 8 209 522
W tym wydatki na system pieczy zastepcze;: 5515 363 5 842 353 6 018 236
placéwki opiekunczo - wychowawcze 2996 096 3138 117 3078 721
rodziny zastepcze 2 519 267 2704 236 2939 515

Zrédlo: opracowanie wlasne

Chociaz po wprowadzeniu w 2012r. instytucji asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest takie
wspieranie rodziny, aby mogla ona samodzielnie pokonywaé trudnosci zyciowe, zwlaszcza te
dotyczace opieki 1 wychowania dzieci, liczba dzieci umieszczanych w systemie pieczy zastepczej
nie spadla; wyraznie wida¢ tendencj¢ wzrostowa.Warto w tym miejscu przypomnie¢ rowniez,
ze wérdd powodoéw  przyznania pomocy spolecznej w  2015r. bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa domowego uplasowala si¢ w pierwszej

piatce.

W kontekscie powyzszego, cho¢ niezwykle trudno jest wskaza¢ na jednoznaczne i pewne
problemy spoleczne, jakimi nalezy si¢ zaja¢ w najblizszych latach, wydaje si¢, ze w Powiecie
Polickim znaczace problemy spoleczne skupiaja si¢ wokdl tematu rodziny 1 jej kryzysu,
a w konsekwencji wokot niewydolnosci opiekuniczo-wychowawczej. Pomimo stalego przyrostu
ludnosci, coraz mniej oséb decyduje si¢ na formalizowanie zwigzkow, a spora grupa osob
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wymaga wsparcia z uwagi na trudnosci w wychowywaniu dzieci, co niejednokrotnie zmusza
instytucje pomocy spolecznej do umieszczania dzieci w systemie pieczy zastgpczej. Rodzina
zawodzi w wypelnianiu swoich podstawowych funkcji, nie zapewnia wystarczajacego poczucia
bezpieczenstwa dla kazdego ze swoich czltonkéw, co we wspolczesnej rzeczywistosci wydaje sie
szczegblnie wazne. Kryzys rodziny dotyka oséb doroslych jako rodzicéw i matzonkéw, ale takze
osob starszych, ktére w konsekwencji dzialania wielu czynnikéw moga nie mie¢ zapewnionej
niezbednej opieki w podeszlym wieku.Zakladamy, zZe skupienie si¢ na poprawie jakosci
funkcjonowania rodzin, przyniesie pozytywne efekty w wielu dziedzinach i umozIliwi nie tylko
rozwigzywanie pojawiajacych si¢ probleméw spolecznych, ale nawet niejako wyprzedzi
zaistnienie niektorych z nich.

Stad tez, wydaje si¢ uzasadnionym przyjecie za haslo wiodace niniejszej Powiatowej Strategii,
hasta RODZINA, a za cel strategiczny zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy
zastepczej. Czlowiek niepodwazalnie jest istota spoleczng 1 do prawidlowego funkcjonowania
potrzebuje innych ludzi. Rodzina jest pierwotng grupa spoleczna, to ona wprowadza jednostke
w zycie wspolnoty, uczy najistotniejszych wartosci, umiejetnosci i zachowan. Nieprawidtowosci
w dzialaniu tej podstawowej komorki spolecznej znajduja odzwierciedlenie w  realnych
problemach spolecznych, z jakimi pdzniej instytucje pomocy spolecznej w swojej pracy maja
do czynienia. Inwestycja w rodzine i spojrzenie na problemy spoleczne z perspektywy rodziny
wydajq si¢ wiec zupelnie racjonalne. Zapewnienie kazdej rodzinie optymalnych warunkéw
do rozwoju i dostarczenie odpowiednich narzedzi radzenia sobie z trudnosciami spowoduje,
ze rodzina bedzie silniejsza i bardziej pewna siebie. W konsekwencji bedzie mogla z wigcksza
skutecznodcia wypelnia¢ swoje funkcje, w tym funkcje wychowawcze wobec dzieci i funkcje
opiekunicze wobec 0s6b starszych. Jako nastepstwo poprawy funkcjonowania rodzin, przewiduje
si¢ spadek ilo$ci dzieci umieszczanych po raz pierwszy w systemie pieczy zastepczej, implikacja
czego bedzie zmniejszenie wydatkéw ponoszonychna realizowanie zadan zwiazanych
z funkcjonowaniem rodzin zastgpczych i placowek opiekuniczo-wychowawczych w powiecie.

Cel strategiczny Powiatowej Strategii realizowany bedzie poprzez trzy cele kierunkowe
(priorytety), ktorych gléwne mysli przewodnie mozna przedstawi¢ zwigzle w formie stow
PROFILAKTYKA, INTERWENCJA i WSPOLDZIALANIE. Powiatowa Strategia nie
uwzgledniala dziatan profilaktycznych. Tym razem proponujemy ich wlaczenie w strategie,
pamigtajac ze zapobieganie pewnym problemom jest latwiejsze i tansze w wykonaniu niz
zajmowanie si¢ nimi juz w zaawansowanym stadium. Stad priorytet pierwszy, ktérego dazeniem
bedzie podniesienie poziomu wiedzy i §wiadomosci mieszkancéw Powiatu Polickiego na temat
warto$ci rodziny w zyciu cztowieka. Z kolei do rodzin juz dotknigtych kryzysem skierowane beda
dzialania interwencyjne, zawarte w priorytecie drugim, tak aby wszedzie tam, gdzie to mozliwe
stworzy¢ warunki do odbudowy rodziny i uniknaé¢ umieszczania dzieci w systemie pieczy
zastepczej. Planuje sie tu miedzy innymi wlaczenie dzialan innowacyjnych w postaci powolania
zespolu interwencyjnego, ktéry dzialalby bezposrednio w sytuacji odebrania dziecka z rodziny
1 umieszczenia w pieczy zastepczej. Jako priorytet trzeci proponuje si¢ wspoldzialanie rozumiane
jako wspolprace pomiedzy réznymi organizacjami majacymi w swojej codziennej pracy stycznosé
z rodzing. Wspolpraca ta dotyczy¢ bedzie nie tylko instytucji systemu pomocy spolecznej,
ale takze innych organizacji, w tym pozarzadowych. Poprzednia Strategia Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych w Powiecie Polickim w latach 2008 — 2015 stworzyla podwaliny
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wzajemnej wspolpracy pomiedzy gminnymi i powiatowymi jednostkami organizacyjnymi pomocy
spolecznej. Teraz chcemy nie tylko kontynuowac i poglebia¢ wypracowane wspoldziatanie, ale
rowniez dodatkowo umozliwi¢ wlaczenie si¢ do wspolpracy na rzecz rodziny innym
organizacjom. Wszystko to ma na celu podniesienie jakosci funkcjonowania rodzin
zamieszkujacych tereny Powiatu Polickiego. Dotychczas wspoélnie realizowane projekty pokazuja,
ze wspOlpraca tego typu jest mozliwa i przynosi oczekiwane rezultaty. Jako przyklady podaé
mozna chocby pozytywne do$wiadczenia wspoldzialania przy realizacji projektow takich jak
"Pobudka - ObudZ swoj potencjal" (lata 2008-2014) czy GPS dla Rodziny (lata 2012-2015),
realizowanych przy wspolpracy takich instytucji jak Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Policach, Powiatowy Urzad Pracy, Osrodki Pomocy Spotecznej w Policach i Nowym Warpnie
oraz Gminne O$rodki Pomocy Spolecznej w Dobrej i Kotbaskowie. Chociaz Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Policach posiada réwniez nieudane préby  wlaczenia
do wspolpracy organéw innych niz instytucje pomocy spotecznej 1 rynku pracy, cho¢by podczas
realizacji projektu ISSO (lata 2012 - 2014), w ramach ktérego podjeto starania o kooperacje
w interwencji kryzysowej i poradnictwie specjalistycznym miedzy innymi z Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej, to jednak pragniemy podejmowaé dalsze proby nawigzania
wspolpracy, kontynuowac¢ nasze wysitki i zachgca¢ do wspoélnych dziatan organizacje i instytucje
dzialajace na terenie Powiatu Polickiego, pozostajac przekonanym, ze intensyfikacja
wspoldziatania moze przyniesc jeszcze lepsze efekty naszej pracy.

Kazdy z priorytetow zostal blizej przedstawiony w kolejnych rozdziatach, wraz z konkretnymi
zadaniami do realizacji, wskaznikami realizacji oraz harmonogramem dzialan.
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ROZDZIAL 3. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT umozliwia uporzadkowanie informaciji w obszarze planowania strategicznego.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

- systematyczny wzrost ludnosci powiatu,

- staly rozwdj budownictwa mieszkaniowego,
- spadek liczby 0séb bezrobotnych

W powiecie,

- spadek liczby gospodarstw domowych i
0s6b korzystajacych ze §wiadczenh pomocy
spolecznej,

- rozwinigty system pomocy spolecznej oraz
organizaciji pozarzadowych,

- zinformatyzowane instytucje 1 organizacje,
- do$wiadczenie w realizacji wspolnych
projektow,

- dos$wiadczenie w uczestnictwie zespolu
interdyscyplinarnego oraz grup roboczych,

- zaplecze techniczne w postaci sali oraz
sprze¢tu audiowizualnego, umozliwiajace
przeprowadzanie warsztatow 1 zajec,

- mozliwo$¢ tymczasowego schronienia dla
0sob w kryzysie (hostel i ,,Pokéj doraznego
schronienia” - Azyl)

- calodobowy telefon interwencyjny dla oséb
w kryzysie,

- dostep do ustug specjalistycznych
(poradnictwo i interwencja kryzysowa),

- standaryzacja oddzialywan interwencyjnych
zgodnie ze ,,Standardem Interwencji
Kryzysowej”,

- wykwalifikowana kadra, umozliwiajaca
organizowanie szkolen 1 warsztatow,

- przeszkolenie kadry w zakresie

pomagania w kryzysie,

- dos$wiadczenie w prowadzeniu zaj¢é takich
jak Szkota dla Rodzicéw, Kawiarenki dla
Rodzicow

- dziatanie otwartych grup wsparcia dla oséb
doznajacychprzemocy w rodzinie,

- prowadzenie oddzialywan korekcyjno-

edukacyjnych dlaosob stosujacych przemoc w

rodzinie,

- trudnosci we wspolpracy miedzy instytucjami,
- trudnosci w dotarciu z informacja do
wszystkich mieszkancow i rodzin,

- trudnosci w rekrutacji 0osob na organizowane
warsztaty 1 zajecia,

- znaczne zréznicowanie gmin pod wzgledem
gestosci zaludnienia,

- brak spoéjnosci przestrzennej 1 wynikajace

z tego trudno$ci komunikacyjne,

- spadek liczby zawieranych malzenistw przy
jednoczesnym wzroscie orzekanych rozwodow,
- niewystarczajaca wspolpraca instytucii

1 organizacij,

- zbyt niski poziom wiedzy instytucji

1 organizacji o wzajemnych dziataniach,

- deficyt innowacyjnych dzialan na rzecz
pomagania rodzinom w kryzysie,

- niska skuteczno$¢ oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych na osoby stosujace przemoc oraz
niski poziom ich finansowania,

- niechec rodzin do korzystania z pomocy
instytucjonalnej,

- dotychczas niewystarczajacy katalog ustug
pomocowych skierowany do rodzin
proponowany przez instytucje i organizacje,

- niska §wiadomos$¢ na temat znaczenia rodziny
w $wiecie 1 spoleczenstwie,

- niska $wiadomos¢ spoleczna na temat zakresu
dziatania Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie,

- niewystarczajaca liczba proponowanych form
pomocy dla kobiety/mezczyzny, zony/meza

w komunikacji interpersonalnej,

- brak oferty specjalistycznej dla dzieci

i mlodziezy w kryzysie.

20



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE POLICKIM NA LATA 2017 — 2024

- dobrze przygotowana, stale doskonalaca
swoje

umiejetnosci zawodowe juz istniejaca kadra,
dzialajaca na rzecz przeciwdziatania
przemocy oraz pomagajaca osobom
przezywajacym

sytuacje kryzysowe,

- realizacja zalozen Powiatowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

SZANSE ZAGROZENIA

- mozliwos¢ dotarcia z programami
profilaktycznymi do wigkszej grupy
spolecznej,

- polepszenie warunkéw mieszkaniowych,

- mozliwo$¢ szybkiego i adekwatnego
reagowania na pojawiajace si¢ problemy
spoteczne,

- wzrost samodzielnosci w przezwycigzaniu
trudnosci zyciowych,

- wzrost przedsigbiorczosci, rozwoj
zatrudnienia i samozatrudnienia,

- zwigkszajaca si¢ Swiadomosc¢ spoleczna na
temat problematyki przemocy w rodzinie,

- mozliwos¢ inicjowania nowych dziatan na
rzecz pomocy rodzinom w kryzysie (mediacje,
zespoly interwencyjne a odbiér dziecka).

Zrodto: opracowanie wlasne

- stereotypowe myslenie na temat korzystania ze
wsparcia instytucji pomocowych,

- brak wiary w poprawe swojej sytuacji,

w efektywnos¢ korzystania z proponowanego
wsparcia,

- poglebianie si¢ asymetrii pomiedzy
poszczegblnymi gminami,

- ustawa GIODO o ochronie danych
osobowych utrudniajaca wymiang informacji
miedzy jednostkami,

- brak checi do wspolpracy,

- nieréwnosci w dostepie do ustug systemu
pomocy spotecznej,

-starzenie si¢ spoleczenstwa z powodu naplywu
nowej ludnosci,

- wzrost liczby os6b korzystajacych ze wsparcia
pomocy spotecznej,

- poglebienie si¢ kryzysu rodziny, wzrost
monoparentalnosci,

- niech¢¢ do podejmowania terapii przez osoby
stosujace przemoc,

- niewystarczajaca §wiadomos¢ spoleczna na
temat dostepnosci i mozliwosci korzystania ze
specjalistycznych form pomocy,

- niski poziom zdolnosci regeneracyjnych
rodziny

w stosunku do wymagan sytuacyjnych oraz
niezaradnos¢ w obliczu transformacii
srodowiska,

- utrwalenie si¢ nieadaptacyjnych sposobow
przystosowania do sytuacji krytycznej, np.
uzaleznienie, przemoc, wyuczona bezradnos¢.
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ROZDZIAL 4. CELE 1 PRIORYTETY POWIATOWE] STRATEGII
4.1. Cele Powiatowej Strategii

Rozdzial przedstawia planowane cele i kierunki dzialania. Na podstawie diagnozy sytuacji
spotecznej w Powiecie Polickim, hastem wiodacym - stanowiacym podwaliny dla tworzenia
Powiatowej Strategii, jej celu strategicznego i celéw kierunkowych - stalo si¢ hasto RODZINA.
Za cel strategiczny Powiatowej Strategii przyjmuje si¢ zmniejszenie ilosci dzieci umieszczanych
w pieczy zastgpczej. Cel ten bedzie realizowany poprzez trzy cele kierunkowe (priorytety),
ktorych gléwne mysli przewodnie mozna przedstawic zwiezle w formie stow PROFILAKTYKA,
INTERWENCJA i WSPOELDZIALANIE. Zostaly one scharakteryzowane ponizej. Kazdy
z priorytetéw okresla cel dzialania, jego uzasadnienie 1 opis, oraz zadania do realizacji.
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4.2. Priorytety

4.2.1. Priorytet I: Profilaktyka

Cel kierunkowy:

Podniesienie poziomu wiedzy 1 $wiadomosci mieszkancéw Powiatu Polickiego na temat wartosci
rodziny w zyciu cztowieka.

Uzasadnienie i opis celu kierunkowego:

Rodzina jest najstarsza grupa spoleczna 1 wystepuje we wszystkich etapach rozwoju
spoleczenstwa i we wszystkich formacjach. Jest ona naturalnym i niezastapionym elementem
struktury spolecznej, nazywanej podstawows komorka spoleczna. Jej szczegdlna rola polega
na tym, iz rodzina jest naturalnym i niezastapionym §rodowiskiem narodzin i rozwoju czlowieka,
w niej zarowno dziecko, jak i osoba dorosla zaspokajaja swoje podstawowe potrzeby. Pojecie
rodziny jest nielatwo jednoznacznie wyjasni¢. Moze ono dotyczy¢ tylko rodzicéw i ich dzieci, jak
réwniez szerszego kregu oséb polaczonych pochodzeniem od wspdélnego przodka (wigzami krwi)
albo zwigzanych wspoélnoscia bytu ,,pod jednym dachem.” Odnosnie powyzszej kwestii cytujac
socjologa F. Adamskiego mozna stosowa¢ dwa terminy dotyczace rodziny: rodzina mala
(nuklearna) skupiajaca rodzicow i ich dzieci oraz rodzina wielka obejmujaca szerszy krag
krewnych, a zwlaszcza dziadkéw wraz z samodzielnym rodzenstwem nalezacym do wspolnego
gospodarstwa domowego.”

Piszac Powiatowa Strategi¢ skupiliSmy si¢ na rodzinie jako na calosci - systemie. Kompleksowe
ujecie rodziny wskazuje, ze jest ona systemem, czyli pewng zlozona rzeczywistoscia i zbiorem
elementéw w dynamicznej interakcji, w ktorej kazdy element jest okreslany przez pozostale.
Takie rozumienie zaklada, ze na jakos§¢ funkcjonowania calej rodziny jako wspélnoty oséb, maja
wplyw wszyscy jej czlonkowie. System rodzinny charakteryzuje si¢ jeszcze jedna wazna cecha —
cyrkularno$cia, ktoéra oznacza, ze relacje miedzyludzkie nigdy nie sa jednostronne, a zachowanie
jednej osoby ma wplyw na caly rodzinny uklad.

Rodzina jako podstawowa komorka zycia spolecznego powinna prawidlowo wypelnia¢ swoje
funkcje wzgledem jej czlonkéw. W literaturze przedmiotu istniejg rézne klasyfikacje funkcji
rodziny. Réznia si¢ one ilodcia, zakresem funkcji, zasadami jak réwniez sama terminologia.

Najbardziej obszerna i naszym zdaniem wyczerpujaca, klasyfikacje funkcji przedstawia
F. Adamski,” ktéry dzieli je na funkcje oparte na kryterium rodziny jako grupy i instytucji oraz
z uwagi na trwalo$§¢ i zmiennos§¢. My skupimy si¢ i przeanalizujemy ten pierwszy podzial.
Podzial funkcji oparty na kryterium rodziny jako grupy i instytucji:
1. Instytucjonalne:
* prokreacyjna - polega na zaspokajaniu rodzicielskich potrzeb emocjonalnych —
ojcostwa 1 macierzynstwa, pozwala na utrzymywanie biologicznej ciaglodci rodziny

1 spoteczenstwa,

2F. Adamski, Sogologia matierisnva i rodziny. Wprowadzenie, Warszawa 1982, s. 19
3 Tamze, s. 19-20
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= opickunicza - jej gléwnym zdaniem jest zapewnienie wszystkim czlonkom rodziny
codziennych ustug w rodzaju wyzywienia, czystosci, itp., co przeciez wigze si¢ z praca
zarobkowa. Drugim jej aspektem jest roztaczanie opieki nad tymi cztonkami rodziny,
ktérzy z pewnych wzgledow (wiek, kalectwo, choroba) nie sa w stanie zatroszczy¢
si¢ o samych siebie i sa zmuszent liczy¢ na innych,

* socjalizacyjna - wprowadza czlonkéw rodziny w zycie spoleczne i przekazuje im
warto$ci kulturowe; czescia tej funkciji jest religia,

» stratyfikacyjna - polega na nadawaniu przez rodzing pozycji spolecznej swoim
cztonkom.

2. Osobowe:
* malzenska - zaspokajajaca potrzeby zycia intymnego maltzonkéw,
® braterska - zaspokajajaca potrzeby uczuciowe braci 1 sidstr,

® rodzicielska - zaspokajajaca potrzeby uczuciowe rodzicow 1 dzieci.

Rodzina bedzie wypetniala prawidlowo swoje funkcje, jezeli wszyscy jej czlonkowie naucza si¢
prawidiowo komunikowac¢ si¢ ze soba, wypracuja sposéb komunikowania si¢, zadbaja o siebie
nawzajem, o swoj rozwdj, czas 1 samopoczucie. To w rodzinie mozna znalez¢ szereg czynnikow
istotnych dla funkcjonowania dziecka. Sq to czynniki chroniace, a wigc cechy, sytuacje, warunki
lub kontekst $rodowiskowy, ktére chronia dziecko przed angazowaniem si¢ w zachowania
problemowe. Uwazamy, iz pierwszorzednym czynnikiem chroniacym, od ktérego nalezy
rozpoczad jest tworzenie silnych i pozytywnych wigzi w rodzinie.

Mowigc o silnych i pozytywnych wigziach w rodzinie mamy na mysli relacje pomiedzy cztonkami
rodziny takie jak: postawa milodci, wzajemna troska, zainteresowanie swolmi sprawami,
okazywanie szacunku, wzajemne, szczere komunikowanie wyrazajace si¢ w rozmowach.
Podniesienie §wiadomosci 1 wiedzy w tym zakresie u kobiet i mezczyzn bedzie stanowito
profilaktyke umacniania warto$ci rodziny w dzisiejszych czasach oraz §wiadomosci, ze rodzina

jest najwazniejsza.

Zycie ludzkie, w tym i zycie malzenskie jest procesem dynamicznym, ciagle sie rozwijajacym
1 napotykajacym na wcigz nowe trudnosci. Wiele przezytych wspoélnie przez matzonkéw lat moze
rodzi¢ takie niebezpieczenstwo, gdzie zanika wzajemne zainteresowanie, a co za tym idzie i wi¢z
psychiczna. Sytuacje takie zdarzaja si¢ zdaniem socjologéw i psychologéw, gdy partnerzy w ciagu
swojego malzenistwa przektadaja role rodzicielskie nad role malzenskie. Wkladajac wszystkie sity
w wychowanie dzieci zapominaja cz¢sto o zobowiazaniach wzgledem siebie, stad po odejsciu
dzieci z domu nie potrafia juz tworzy¢ takiej relacji, jaka kiedys ich taczyla.

Wazne jest, aby wskaza¢ rodzinie jak wazna jest w rodzinie komunikacja i wzajemne dbanie
o siebie, dlatego dzialaniami profilaktycznymi beda objete cale rodziny - dzieci, rodzice,
dziadkowie, ktérych bedziemy zacheca¢ do pracy nad poprawa i wzmocnieniem swoich
wzajemnych relacji, wskazujac 1 propagujac mozliwosci, ktére bedzie oferowalo Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Policach, Osrodki Pomocy Spotecznej funkcjonujace na terenie
Powiatu Polickiego, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne, Kosciél oraz organizacje
pozarzadowe. Informowanie oraz propagowanie o koniecznosci wzmacniania wigzi 1 relacji
interpersonalnych pomiedzy czlonkami rodziny bedzie kluczowym zadaniem dzialan
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profilaktycznych, ktére beda mialy na celu wzmocnienie wartosci rodziny, jako podstawowe;j
komorki zycia spotecznego.

Zdaniem znanego psychologa malzefistwa i rodziny Mieczystawa Plopy'relacie pomiedzy
malzonkami oraz ich uwarunkowania sa czynnikami decydujacymi o jakosci calej struktury
rodzinnej, poniewaz relacje zachodzace pomiedzy mezem 1 zona wplywaja nie tylko na nich
samych, ale takze 1 na dzieci, ktore naleza do tej rodziny. Konflikty odnoszace si¢ do malzenstwa
w jednej plaszczyznie przenosza si¢ na inne obszary, obnizajac generalnie jako$¢ Zycia
malzenskiego, wywolujac poczucie niezadowolenia, winy, niepokoju, a czasem i osamotnienia.

Bardzo waznym elementem zycia rodzinnego jest komunikacja interpersonalna - prawidlowa
stanowi wyjscie w relacji pomiedzy poszczegélnymi czlonkami rodziny, natomiast zaburzona
komunikacja lub jej brak jest niekiedy przyczyna wielu konfliktow w rodzinie. W relacjach
malzenskich czynniki konfliktogenne sa szczegolnie niebezpieczne, gdyz zaburzaja strukture

1 funkcjonowanie calej rodziny — nie tylko malzonkéw, ale i takze dzieci.

Dzialania profilaktyczne, ktére proponujemy bedg skierowane do wszystkich Rodzin
zamieszkujacych na terenie Powiatu Polickiego.

Nasze dzialania chcieliby$Smy rozpocza¢ od prowadzenie dzialan informacyjno-promocyjnych
wsrdd spotecznosci Powiatu Polickiego, propagujacych rodzing i wartosci rodzinne poprzez
organizowanie szerokiej sieci informacyjnej - ulotki, informatory, poradniki, broszury, plakaty,
foldery itp. o instytucjach pomocowych, formach pomocy, poradnictwie specjalistycznym,
informacje zamieszczane w lokalnej prasie, na stronie www, przekazywanie do instytucji ze soba
wspolpracujacych informacji o organizowanych imprezach, kampaniach - w celu dotarcia do jak

najszerszej grupy odbiorcow.

Oprocz szeroko pojetej promocji chcielibySmy prowadzi¢ dzialania edukacyjne w zakresie
komunikacji interpersonalnej skierowane do rodzin. Mamy tu na mysli organizacje warsztatow
dla rodzin, ktére wplyna budujaco na poczucie wlasnej wartosci, naucza prawidlowe;
komunikacji, wspolpracy, wrazliwosci na innych i obiektywnego spojrzenia na siebie. Ponadto
uruchomia nie tylko procesy myslowe, ale takze emocje i pomoga odnalez¢ wlasne miejsce
w rodzinie oraz pozwola zebra¢ "dobre praktyki" poprzez wymiane doswiadczed i pogladéw

z innymi rodzicami.

Zadania do realizacji:

Zadanie 1.Prowadzenie dzialan informacyjno-promocyjnych propagujacych rodzing i wartosci
rodzinne.
Zadanie 2. Prowadzenie dzialan edukacyjnych w zakresie komunikacji interpersonalne;j.

*M. Plopa, Wiezi ludzi w malsenistwie i rodzinie, Krakéw 2008, s. 224
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4.2.2. Priorytet II: Interwencja

Cel kierunkowy:

Wsparcie rodziny w sytuacji kryzysu poprzez dziatania interwencyjne.

Uzasadnienie i opis celu kierunkowego:

Wartos§¢ rodziny jest wartoscig bezcenna. Dobrej rodziny w procesie wychowania i wzrastania
dzieci nie jest w stanie zastapi¢ nikt, dlatego wszelkie dzialania instytucji powinny by¢
nakierowane na pomoc udzielang rodzinie i w rodzinie. Znaczacy niewatpliwie jest obowigzek
podejmowania dzialan pierwszorzegdowych o charakterze prewencyjnym, o ktérych mowa
w priorytecie pierwszym Powiatowej Strategii, ale w sytuacji pojawienia si¢ problemoéw i kryzysu
w rodzinie pomoc powinna skutkowac interwencja, rozumiang jako wsparcie, swoisty program
naprawczy skierowany do wszystkich czlonkéw rodziny. Interwencja w rodzing oznacza¢ ma
wiec prace z rodzing z rozbudows takich form pomocy, jak: praca kontraktowa z rodzina, terapia
rodzin, wsparcie psychologiczne rodzin oraz srodowiskowe formy pomocy.

Tak rozumiane dzialania interwencyjne beda mialy na celu unikanie, w miar¢ mozliwosci,
umieszczania dziecka poza rodzina, z prymatem pomocy rodzinie, z dostosowaniem form
udzielanej pomocy do probleméw i potrzeb rodziny. Juz samo wnioskowanie o umieszczenie
dziecka poza rodzina powinno, réwnolegle do dzialan na rzecz zaspokojenia potrzeb dziecka,
uruchamia¢ dzialania na rzecz pomocy rodzinie, w rozwiazaniu jej problemow.

Umieszczenie dziecka poza rodzing powinno by¢ sytuacja wyjatkowa, dopuszczalng tylko po
wyczerpaniu 1 bezskutecznodci innych dziatan. Takie ostateczne dzialanie na rzecz dziecka
swiadczy o dysfunkcji rodziny 1 calego ukladu wychowawczego. Z uwagi na to, bardzo istotne
jest wezesne zauwazenie problemu w rodzinie, skuteczna interwencja i adekwatne do potrzeb
proponowane formy pomocy.

W ustawie o pomocy spolecznej punktem wyjscia jest rodzina, nie dziecko. Sytuacja dziecka
postrzegana jest jako konsekwencja sytuacji calej rodziny. Zaktada sie, ze nalezy wspiera¢ rodzine
tak, aby w rezultacie doprowadzi¢ do poprawy sytuacji dziecka. I dopiero, gdy te dzialania nie
przyniosg pozadanych efektéw, mozna rozpatrywac koniecznos¢ zabrania dziecka z niewydolnej
lub patologicznej rodziny’.

Dlatego dzialania interwencyjne, ktére proponujemy skierowane sa bezposrednio do calej
rodziny znajdujacej si¢ w sytuacji kryzysu, uwzgledniajac rodzaj problemoéw, potencjal
specjalistow 1 dotychczasowy stan posiadania réznorodnych form wsparcia a takze rozwijanie
nowych innowacyjnych kierunkéw.

Za istotny kierunek dzialan uznajemy zorganizowanie szerokiej sieci informacyjnej o istocie
kryzysu w rodzinie, jego rodzajach, zrédlach i1 sposobach rozwiazania, oraz o dzialaniach
wspierajacych poprzez: poradniki, broszury, plakaty, kampanie, w celu dotarcia do jak najszerszej
grupy odbiorcow.

> B. Passini,Opieka nad dzieckien i polityka spoteczna(w:) Problemy Opiekuriczo Wychowaweze, 2000 nr 4
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Kolejnym dzialaniem bedzie szeroko rozumiane wsparcie psychologiczne rodzin, zmierzajace do
pomocy w powrocie calej rodziny do rownowagi i zdrowia, a w swej rozszerzonej formie obejmie
réwniez uczenie rodziny w kryzysie pewnych umiejetnosci, wykorzystujac juz istniejace zasoby
rodziny, pozwalajacych na przezwyci¢zenie kryzysu, odbudowanie jej wewnetrznych
wiezi,wzmocnienie postaw odpowiedzialnosci rodzicielskie;.

Rodziny beda tez mogly skorzysta¢é z profesjonalnego poradnictwa  specjalistycznego,
polegajacego na udzielaniu skonkretyzowanych informacji z dziedziny prawa, medycyny,
psychologii, psychiatrii, pomocy spolecznej, majacych zastosowanie w sytuacjach zwigzanych
z kryzysem, a takze w sytuacji zagrozenia przemoca w rodzinie.

Innowacyjnym dzialaniem bedzie powolanie zespolu interwencyjnego skladajacego sie
z interwenta kryzysowego i pracownika socjalnego w celu wsparcia rodzicéw podczas i tuz po
odebraniu dziecka z rodziny. Praca zespolu polega¢ bedzie na intensywnej, ograniczonej w czasie
(do 12 tygodni) interwencji kryzysowej z rodzicami odebranych dzieci w celu przezwyciezenia
kryzysu, na rzecz powrotu dzieci do rodziny biologicznej. Reintegracja taka bedzie adekwatna
do potrzeb pracy z rodzing i planowana réwnolegle do umieszczenia dziecka poza rodzina.

Zadania do realizacji:

Zadanie 1. Informowanie o kryzysie.

Zadanie 2. Wsparcie psychologiczne rodzin w sytuacji kryzysu.

Zadanie 3. Poradnictwo specjalistyczne dla rodzin w sytuacji kryzysu.

Zadanie 4. Zespoly interwencyjne w sytuacji odebrania dziecka z rodziny i umieszczenia w pieczy
zastepczej.

4.2.3. Priorytet II1: Wspoétdziatanie

Cel kierunkowy:

Zwigkszenie wspolpracy jednostek systemu pomocy spolecznej z innymi instytucjami
1 organizacjami Powiatu Polickiego na rzecz wspierania rodziny.

Uzasadnienie i opis celu kierunkowego:

Zycie rodzinne jest zmienne, w jednych chwilach przynosi rado$ci, w innych szereg zmartwien.
Z tego wzgledu kazda rodzina narazona jest na pogorszenie swojej sytuacji bytowej i zagrozona
jest brakiem mozliwosci zaspokojenia potrzeb jej cztonkéw. System pomocy spolecznej jako
instytucja polityki spolecznej panistwa, ma na celu umozliwi¢ takim rodzinom pokonywanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie samodzielnie przezwyci¢zy¢. Jednostki
systemu pomocy spolecznej maja za cel wspiera¢ kazda rodzing w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb 1 umozliwi¢ jej zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka. W tym celu system musi wykorzysta¢ wlasne uprawnienia, zasoby

1 mozliwosci.

7 uwagi na fakt, iz kazda z rodzin Powiatu Polickiego moze znalez¢ si¢ w trudnym polozeniu,
gdy jej dobrostan, zdrowie, materialna sytuacja czy godno$¢ osobista jej czlonkéw ulegnie
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narazeniu, istotnym jest polaczenie sil jednostek systemu pomocy spolecznej i innych organizacji
majacych wplyw na funkcjonowanie rodzin. Wspoélpraca ta moze stworzy¢ optymalne warunki
w osiaganiu potrzeb i rozwoju umiejetnosci dobrze funkcjonujacych rodzin oraz takze dla tych

rodzin, ktére juz przezywaja kryzysowe sytuacje.

Wspolprace rozumie sie poprzez umiejetno$¢ grupowej pracy na rzecz zbiorowego celu.
Wspolpraca moze ulatwia¢ i w pewien sposob ukierunkowywaé do podjecia odpowiednich
krokéw w celu udzielenia odpowiedniego wsparcia 1 pomocy rodzinie. Wedlug W. Okonia
wspolpraca to takie ,,wspoldzialanie ze soba jednostek lub grup ludzi wykonujacych swoje
czastkowe zadania, aby osiagnac jaki§ wspolny cel; wspolpraca opiera si¢ na wzajemnym zaufaniu
1 lojalnosci oraz na podporzadkowaniu si¢ celowi, nalezycie u$wiadomionemu sobie przez

356

wszystkie jednostki lub grupy”. Dzialania nalezace do wspolpracy moga przejawiac si¢ w rozne;j
formie. Moga to by¢ m.in.: dziatania informacyjne i promocyjne, realizacja i/lub uczestnictwo we
wspolnych projektach finansowanych z funduszy unijnych, realizacja i/lub uczestnictwo we
wspolnych programach aktywnosci lokalnej, wzajemne szkolenia pracownikéow, prowadzenie
zintegrowanych baz danych, wymiana informacji i doswiadczen (dobre praktyki), prowadzenie

analiz/badad wybranych probleméw spotecznych.

Do potencjalnych korzysci, jakie moga wyniknaé¢ z podjetej przez instytucje wspodlpracy mozna
bedzie zaliczy¢ m.in. zwigkszenie  skuteczno$ci  pomocy  rodzinie,  latwiejszy = dostep
do wypracowanych standardéw kazdej z instytucji, lepsza wymiana wiedzy 1 do$wiadczen
pomiedzy pracownikami instytucji, zwigkszenie kontroli spolecznej nad dzialaniami
pomocowymi prowadzonymi przez podmioty zycia publicznego oraz formalne i merytoryczne

zblizenie do siebie instytucji.

Powiat Policki dysponuje wieloma instytucjami i organizacjami dzialajacymi bezposrednio
1 podrednio na rzecz prawidtowego funkcjonowania rodziny. Ze wzgledu na waznosé wspoélnego
celu - rodzing - koniecznym jest wzmocnienie potencjatu instytucji 1 organizacji pomocowych
w zakresie prowadzenia skutecznego, opartego na partnerstwie otwartego dialogu na rzecz
rodziny.

Aby 6w dialog byl efektywny i przynosil korzysci dla wszystkich zaangazowanych nalezy spojrzec
na system pomocy rodzinie z szerszej perspektywy. Skuteczne pomaganie rodzinie nie moze by¢
wylacznie zadaniem instytucji dzialajacych 2z ramienia ustawy o pomocy spolecznej.
Do wspolnego dzialania w imi¢ pomocy rodzinie zaprosi¢ mozna takze inne instytucje - placowki
oswiatowe, Powiatowy Urzad Pracy, sluzbe zdrowia, sady, Policje, Kosciol Katolicki, inne
koscioly i zwigzki wyznaniowe, a takze organizacje pozarzadowe. Wszystkie te instytucje dzialajac
razem ze wzgledu na zbiezno$¢ intereséw moga wspiera¢ jednostki w budowaniu dobrze
funkcjonujacych rodzin oraz wspomaga¢ rodziny borykajace si¢ z trudnosciami zyciowymi.
Pozwoli to na budowanie pozytywnych wartosci rodzinnych i1 wspieranie dobrze funkcjonujacych
rodzin Powiatu Polickiego.

. Okon, Nowy stownik pedagogiciny, Warszawa 2016, s. 318
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Zadania do realizacji w tym priorytecie skierowane sa do instytucji 1 organizacji dzialajacych
na rzecz rodziny na terenie Powiatu Polickiego.

Zadania polega¢ beda m.in. na: utworzeniu i prowadzeniu platformy na stronie internetowej
PCPR w Policach. Bedzie ona publiczna, a wspottworzy¢ ja beda mogly instytucje i organizacje
pomocowe. Platforma zawiera¢ bedzie: koszyk ustug dla rodziny dostgpnych na terenie Powiatu
Polickiego, kalendarz imprez, kalendarz szkolen i forum dyskusyjne. Platforme bedzie mozna
promowaé¢ w mediach spolecznosciowych, lokalnej prasie i telewizji, a takze poprzez ulotki
1 broszury informacyjne. Na podstawie danych zamieszczonych na platformie informacyjne;j
utworzony zostanie informator dla rodzin Powiatu Polickiego o instytucjach i organizacjach
pomocowych rodzinie, zakresie ich zadan i ich mozliwosciach.

Realizacja wspolpracy pomiedzy instytucjami systemu pomocy spolecznej i innymi instytucjami
lub organizacjami bedzie mozliwa poprzez tworzenie 1 realizacje wspolnych projektow
1 programéw operacyjnych. Programy te powinny by¢ tworzone przez zespoly zadaniowe,
do ktérych, poza pracownikami instytucji systemu pomocy spolecznej, wchodzi¢ beda rowniez
przedstawiciele innych instytucji i organizacji, ktorych dotyczy temat programu. Zespoly takie
moga by¢ rowniez powolywane do realizacji zadan biezacych.

Wspoldzialanie to rowniez praca w zespolach, ktére skladac si¢ beda ze stuzb zainteresowanych
rozwigzaniem problemu danej rodziny, w szczegdlno$ci z: asystenta rodziny, pracownika
socjalnego, przedstawiciela instytucji o$wiatowych, przedstawiciela policji, kuratora sadowego,
a takze innych osob, w zaleznosci od rodzaju probleméw oraz kompetencji 1 mozliwosci
poszczegolnych instytucji 1 organizacii. Spotkania takich zespoléw wyznacza¢ beda granice 1 ramy
dzialan poszczegdlnych osoéb, ktoére polegaja na wspolnym opracowywaniu analizy 1 oceny
sytuacji rodziny oraz planu dzialania.

Dodatkowo wspoétdzialanie bedzie mialo swéj wydzwick we wspolpracy z Uniwersytetem
Szczecinskim, ktérego pracownicy 1 studenci poprzez badania naukowe beda dokonywac
diagnozy pozytywnej i negatywnej kondycji rodziny w Powiecie Polickim. Dzigki badaniom
naukowym opartym na diagnozie negatywnej mozliwe bedzie okreslenie istoty problemoéw
rodziny, ich przyczyn, potencjalnych mechanizméw psychospolecznych 1 ich konsekwencji
zarowno dla jednostki, jak 1 jej otoczenia. Diagnoza pozytywna umozliwi zidentyfikowanie
potencjaléw tkwiacych w rodzinie 1 $rodowisku, ktére moga wspomagal procesy zmiany
funkcjonowania rodzin. Wyniki badan naukowych postuza jednostkom systemu pomocy
spofecznej 1 innym organizacjom do efektywniejszego doboru dzialan i mozliwosci pomocy
rodzinie w Powiecie Polickim.

Zadania do realizacji:

Zadanie 1. Utworzenie i prowadzenie powiatowej interaktywnej platformy informacyjnej dla
rodziny (PIPI dla rodziny).

Zadanie 2. Realizacja wspolnych projektow.

Zadanie 3. Rozwiazywanie problemoéw rodzinnych w zespotach interdyscyplinarnych.

Zadanie 4. Diagnoza kondycji rodziny.
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ROZDZIAL 5. REALIZACJA POWIATOWE] STRATEGII

5.1. Wskazniki realizacji zadan

Tab. 19. Wskazniki realizacji zadad w poszczegdlnych priorytetach Powiatowej Strategii

Nazwa : : o .
Nazwa zadania Wskaznik realizacji Liczba
priorytetu

5
7
<
=
=
o
o
~
—

II INTERWENCJA

WSPOLDZIALANIE

Zad. 1. Prowadzenie dziatan
informacyjno-promocyjnych
propagujacych rodzing i
wartosci rodzinne

Zad. 2. Prowadzenie dzialan
edukacyjnych w zakresie
komunikacji interpersonalnej

Zad. 1. Informowanie o

kryzysie

Zad. 2. Wsparcie
psychologiczne rodzin w

sytuacji kryzysu

Zad. 3. Poradnictwo
specjalistyczne dla rodzin w
sytuacji kryzysu

Zad. 4. Zespoly
interwencyjne w sytuacji
odebrania dziecka z rodziny
1 umieszczenia w
instytucjonalnej pieczy
zastepczej

Zad. 1. Utworzenie i
prowadzenie powiatowej
interaktywnej platformy
informacyjnej dla rodziny
(PIPI dla rodziny)

Zad. 2. Realizacja wspélnych
projektow

Zad. 3. Rozwiazywanie

- liczba rozdanych materiatow
informacyjno-promocyjnych,

- liczba zamieszczonych informacji w
prasie

- liczba zamieszczonych informacji na
stronach www,

- liczba instytucji, ktére propagowaly
dzialania informacyjno-promocyjne

- liczba zrekrutowanych osob,

- liczba zorganizowanych warsztatow,
- liczba wydanych zaswiadczen
ukonczenia warsztatow.

- liczba przeprowadzonych kampanii,
- liczba wydanych informatoréw lub
broszur

- liczba uczestnikéw grupy wsparcia dla
0s6b w kryzysie,

- liczba uczestnikéw grupy wsparcia dla
0s6b doswiadczajacych przemocy w
rodzinie,

- liczba uczestnikow programow
korekeyjno-edukacyjnych,

- liczba uczestnikow programow
psychologiczno-terapeutycznych.

- liczba rodzin objetych poradnictwem
specjalistycznym

- liczba utworzonych zespotow,

- liczba rodzicéw objetych interwencja
kryzysowa w sytuacji odebrania dziecka

- liczba instytucji i organizacji ktore
przystapily do platformy informacyjnej,
- liczba wyswietlent na stronie,

- liczba zrealizowanych wspolnych
projektow
- liczba zespoléw interdyscyplinarnych

rocznie 4000
rocznie 4

rocznie 12

rocznie 24
rocznie 2
rocznie 24

8
rocznie 1000

rocznie 24

rocznie 24

rocznie 12
rocznie 12

200

przy kazdym
odebraniu
dziecka

przy kazdym
odebraniu
dziecka

12

rocznie

15 000
rocznie 1

rocznie 10
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probleméw rodzinnych w

zespotach

interdyscyplinarnych

Zad. 4. Diagnoza kondycji - liczba badan naukowych na temat 4
rodziny kondycji rodziny w Powiecie Polickim

Zrédlo: opracowanie wlasne

5.2. Zaktadane rezultaty podjetych dziatan

W rezultacie podjetych dzialan ujetych w Powiatowej Strategii przewiduje si¢ spadek ilosci dzieci
umieszczanych w pieczy zastepczej, zwigckszenie wiedzy mieszkadcéw na temat wartosci rodziny
w zyciu czlowieka, wicksza dostgpnos¢ dziatan interwencyjnych wéréd mieszkancéw Powiatu
Polickiego oraz zwigckszenie wspolpracy jednostek systemu pomocy spolecznej z innymi
instytucjami i organizacjami Powiatu Polickiego na rzecz prawidtowego funkcjonowania rodziny.

Tabela 20. Prognoza zmian probleméw spolecznych na terenie Powiatu Polickiego w wyniku realizacji

Powiatowej Strategii

- spadek liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej,
. . . . - wzrost liczby dzieci powracajacych z pieczy zastepczej
Nieprawidlowa opieka nad dzieckiem . v p Jacy pleczy zastepcze]
. L .. do rodzin naturalnych,
wynikajaca z niskich kompetencii . . T
L . - zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych
opiekunczo-wychowawczych rodzin . ) ) .
w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej
- wzrost kompetencji wychowawczych rodzin
- wzrost Swiadomosci na temat wartosci rodzinnych,
- wzrost kompetencji w zakresie komunikacji
Kryzys wartosci rodzinnych interpersonalnej w rodzinach,
- wigksza dostepnos¢ poradnictwa specjalistycznego i
terapii rodzinnej
- wzrost skuteczno$ci dzialan na rzecz pomagania
rodzinom w kryzysie
, . - rozszerzenie katalogu ustug kierowanych do matzenstw
Niewystarczajacy katalog uslug pomocowych . L gu & . Y )
. , , i rodzicow w zakresie komunikacji interpersonalnej
skierowanych do rodzin w kryzysie L. . | )
- wzrost skutecznosci oddzialywan korekeyjno-
edukacyjnych
- zwigkszenie skutecznosci zespoléw interwencyjnych w
sytuacji odebrania dziecka z rodziny 1 umieszczenia w
pieczy zastepczej
, . . - wzrost liczby badan na temat kondycji rodziny,
Brak badan dotyczacych diagnozy kondycji J . ¥l ol .
i - wzrost efektywnosci w doborze profilaktyki 1 wsparcia
rodzin .
/ dla rodzin.
- wzrost wymiany informacji migdzy instytucjami
. ; , ; omocowymi w zakresie pomocy rodzinie,
Niewystarczajaca wspolpraca jednostek P . ) P oy ,
. - wzrost wspolpracy w rozwiazywaniu problemow
pomocy spotecznej . . .
rodzinnych w zespolach interdyscyplinarnych,
- wzrost realizacji wspolnych projektéw na rzecz rodziny.

Zrédo: opracowanie wlasne
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5.3. Sposob realizacji i zrodta finansowania

Powiatowa Strategia bedzie realizowana przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach,
zwane dalej Realizatorem Powiatowej Strategii, we wspolpracy i innymi instytucjami
1 organizacjami dzialajacymi na terenie Powiatu Polickiego na rzecz rodziny oraz z Wydzialem
Humanistycznym Uniwersytetu Szczecifskiego. Wszystkie podmioty uczestniczace w realizacji
Powiatowej Strategii beda wykonywac¢ powierzone im zadania w ramach swych zadan

statutowych.

Powiatowa Strategia sklada si¢ z trzech priorytetow dziatan, ktére sa Scisle nakierowanena
osiggnigcie poszczegdlnych celéw kierunkowych. Jednoczesnie kazdy priorytet zawiera spis zadan
do realizacji. Zaklada si¢, Ze realizacja calej Powiatowej Strategii przebiega¢ bedzie w sposob,
ktéry pozwoli na zachowanie réwnowagi w poziomie osiggania poszczegolnych celow
kierunkowych. W zwigzku z tym wszystkie planowane zadania beda realizowane rownolegle. Taka
spojnosc¢ dziatan prowadzi¢ bedzie do osiagnigcia jak najwyzszego poziomu celu strategicznego.

Srodki finansowe na realizacj¢ zadan wynikajacych z Powiatowej Strategii pochodzi¢ beda
z nastepujacych zrédel:

1. srodki wlasne z budzetu Powiatu Polickiego,

2. §rodki z Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;j,

3. srodki z funduszy Unii Europejskiej,

4. srodki z innych funduszy celowych.

Podstawa do wystepowania o $rodki z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Unii Europejskiej
oraz innych funduszy celowych na realizacj¢ dzialan w zakresie rozwigzywania problemdw
spotecznych bedzie sama Powiatowa Strategia oraz zapewnienie wkladu wlasnego.

Srodki wlasne z Budzetu Powiatu Polickiego beda okreslane przy pracach nad budzetem i bedag
bezposrednio wynika¢ z danych uzyskanych w ramach monitoringu i ewaluacji Powiatowej
Strategii. Jednakze z analizy wydatkéw w obrebie trzech Rozdzialéw Budzetu Powiatu Polickiego,
ktére prezentuje Tabela 21, bezposrednio zwigzanymi z zadaniami zawartymi w Powiatowej
Strategii, wynika, ze w przeciagu 4 lat wydatki te wzrosty o 15 %, co daje sredni roczny wzrost
o 4,1%.

Tabela 21. Poniesione wydatki Powiatu Polickiego w latach 2012 -2016

. . Wysokos§¢ wydatkéow w latach 2012-2016 (w tys. zf)
012 2013 2014 2015 20165

2519 2704 2940 3277 3639

3177 3212 3139 3391 3116

440 373 409 482 466

6 136 6289 6 788 7 150 7 221
* Dane na dzien 22.12.2016r.

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Na podstawie przedstawionej powyzej analizy wydatkéw Powiatu Polickiego w latach 2012-2016,
w zakresie zadan wynikajacych z Powiatowej Strategii, zalozono prognoze wydatkéw w tym
zakresie na lata 2017-2024. Przyjeto roczny wskaznik wzrostu wydatkéw na poziomie 4,3%
na lata 2017-2018. Natomiast na lata 2019-2020 jedynie na poziomie inflacji 2,5%. zaktadajac,
ze realizacja Powiatowej Strategii zacznie przynosi¢ wymierne efekty. Nastepnie w roku 2021
prognozuje si¢ zmniejszenie wydatkéw w zwiazku z wymagang reforma placéwek opiekuniczo —
wychowawczych, a w kolejnych latach prognozuje si¢ utrzymanie wydatkéw na poziomie roku
2020, z uwagi na wymierne efekty realizacji Powiatowej Strategii. Prognozowane wydatki Powiatu
Polickiego w zakresie zadan wynikajacych z Powiatowej Strategii w latach 2017-2024 prezentuje
Tabela 22.

Tab. 22. Prognozowane wydatki Powiatu Polickiego w latach 2017 -2024

Rok realizacji Prognozowane wydatki Powiatu Polickiego w zakresie
Powiatowej Strategii zadan wynikajacych z Powiatowej Strategii (w tys. z1)

2017 7576
2018 7902
2019 8 099
2020 8 301
2021 7 800
2022 7 800
2023 7 800
2024 7 800

Zrédlo: opracowanie wlasne
5.4. Monitoring i ewaluacja

Kontrola realizacji Powiatowej Strategii prowadzona bedzie w sposéb ciagly, a w jej wyniku
gromadzone beda materialy do przeprowadzenia adekwatnej oceny, zwanej ewaluacja. Ewaluacja
wstepna zawarta jest juz w samej Powiatowe] Strategii, natomiast ewaluacja okresowa bedzie
przeprowadzana raz w roku, a na zakonczenie realizacji przeprowadzona bedzie ewaluacja
koncowa. Ewaluacja okresowa przeprowadzana w trakcie realizacji Powiatowej Strategii, pozwoli
stwierdzi¢ czy podjete dzialania zmierzaja w kierunku osiagniecia zakladanych celow
szczegOlowych, a ewentualne rozbieznosdci beda przydatne do skorygowania podejmowanych
dzialan. Po zakonczeniu realizacji, ewaluacja koncowa wskaze poziom osiagnigcia celow

szczegdlowych 1 celu gtéwnego Powiatowej Strategii.

Podstawowymi narzedziami przeprowadzenia ewaluacji okresowej beda sprawozdania roczne,
ktére Zarzad Powiatu w Policach przedstawi Radzie Powiatu w Policach. Przyjmuje sig,
ze podstawa przeprowadzenia oceny poziomu realizacji poszczegdlnych zadan bedzie zestaw
wskaznikéwustalonych indywidualnie dla kazdego zadania. Za prowadzenie monitoringu
1 ewaluacje wszystkich dzialan realizowanych w ciagu danego roku, odpowiedzialny bedzie
Realizator Powiatowej Strategii.
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Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedktada Zarzad Powiatu w Policach w trybie § 21 ust. 1 pkt 1 Statutu
Powiatu Polickiego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 5579).

Przepis art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z p6zn. zm.) stanowi, iz do wylacznej wtasciwosci rady powiatu
nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady powiatu.

Natomiast zgodnie z art. 16b 1 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z pdzn. zm.):

1) gmina i powiat opracowujg strategi¢ rozwigzywania problemow spotecznych, a samorzad
wojewodztwa strategi¢ w zakresie polityki spoteczne;;

2) do zadan wilasnych powiatu nalezy opracowanie 1 realizacja powiatowej strategii
rozwigzywania problemoéw spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, wspierania osob niepelnosprawnych iinnych, ktorych celem jest
integracja osob i1 rodzin z grup szczegodlnego ryzyka — po konsultacji z wilasciwymi
terytorialnie gminami.

Uchwatg Nr XI11/98/2007 Rady Powiatu w Policach z dnia 28 grudnia 2007 r. zostata
przyjeta do realizacji ,,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie
Polickim w latach 2008 — 2015”.

W zwigzku z zakonczeniem okresu obowigzywania ww. strategii niezbednym byto
podjecie czynnosci formalnych zmierzajacych do opracowania i realizacji nowej powiatowej
strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

Majac na uwadze powyzsze pismem znak PS1.0501.3.2016.TA z dnia 29 grudnia 2016 r.
Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach przedlozyta projekt ,,Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Polickim na lata 2017 —2024”.

Poczawszy od miesigca stycznia 2017 r. Wydziat Spraw Spotecznych i Obywatelskich
Starostwa Powiatowego w Policach podjat dzialania majace na celu przeprowadzenie
istotnych dla niniejszej sprawy ustalen i uzgodnien m.in. z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Policach.

Stanowiskiem z dnia 8 lutego 2017 r. Zarzad Powiatu w Policach:

1) po zapoznaniu si¢ z projektem ,Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
w Powiecie Polickim na lata 2017 — 2024 nie wnidst uwag i zaakceptowat jej tres¢;

2) zobowigzal Wydzial Spraw Spotecznych i Obywatelskich Starostwa Powiatowego
w Policach do podjecia dziatah majacych na celu przeprowadzenie konsultacji
ww. projektu strategii z wlasciwymi terytorialnie gminami Powiatu Polickiego;

3) z uwagi na charakter ww. dokumentu oraz jego zakres merytoryczny uznat za zasadne
wyrazenie opinii w przedmiotowej sprawie przez Powiatowg Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego w  Policach oraz Powiatowg Spoteczng Rade do spraw Osob
Niepelnosprawnych w Policach.



Majac na uwadze powyzsze Wydzial Spraw Spolecznych i Obywatelskich Starostwa
Powiatowego w Policach podjat dzialania o charakterze organizacyjno-formalnym celem
uzyskania od ww. podmiotoéw opinii na temat opracowanego projektu ,,Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Polickim w latach 2017 —2024”.

W dniu 28 lutego 2018 r. odbyly si¢ posiedzenia odpowiednio Powiatowej Spotecznej
Rady do spraw Osob Niepetnosprawnych w Policach i Powiatowej Rady Dzialalnosci
Pozytku Publicznego w Policach, ktéore to rady pozytywnie zaopiniowaly projekt
ww. strategii (patrz: uchwaty odpowiednio Nr VIII/15/2017 i Nr 11/2017 tychze rad).

Ponadto, w dniach 28 lutego oraz 8 i 9 marca 2017 r., otrzymano pisemne informacje
z gmin odpowiednio Nowe Warpno, Kolbaskowo oraz Dobra i Police w sprawie
przeprowadzonych konsultacji projektu ww. strategii. Wszystkie ze wskazanych samorzadow
zaopiniowaly pozytywnie przedtozony im projekt ,,Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Polickim na lata 2017 — 2024”.

W zwiazku z podjeciem przez Zarzad Powiatu w Policach w omawianym tu zakresie
wszystkich wymaganych przepisami prawa oraz uznanych za wuzasadnione dziatan
o charakterze porzadkowym i1 merytorycznym aktualnie celowym jest podjecie przez Rade
Powiatu w Policach uchwaty w sprawie przyjecia do realizacji przedmiotowej strategii.

Podjecie przedmiotowej uchwaty nie rodzi dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu Powiatu Polickiego na 2017 rok. Jednoczes$nie wymaga zaplanowania $rodkow
finansowych w budzetach Powiatu Polickiego na lata 2018 — 2024.





