UCHWALA NR XXV/203/2016
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 23 grudnia 2016 r.

w sprawie zalatwienia skargi z dnia 19 wrzesnia 2016 r.
dotyczacej dzialalnosci p.o. Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
Nr 1 dla Dzieci Niepelnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 814 i 1579) w zwiazku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868, 996 i 1579)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi || |GG - o 19 wrzesnia 2016 1.,

dotyczacej dziatalnosci p.o. Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego Nr 1
dla Dzieci Niepetnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach, skarge
uznaje si¢ za zasadnag.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zalatwienia skargi, o ktorej mowa w ust. 1,
zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Policach.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Na oryginale wiasciwy podpis
Przewodniczgcego Rady Powiatu w Policach
Cezarego Arciszewskiego



Zatacznik

do uchwaty Nr XXV/203/2016
Rady Powiatu w Policach

z dnia 23 grudnia 2016 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zalatwienia skargi

W dniu 19 wrzeénia 2016 r. do Kancelarii gtownej Starostwa Powiatowego w Policach
wptyneta skarga | NS - 0o 19 wrzesnia 2016 1., dotyczaca
dziatalnosci p.o. Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego Nr 1 dla Dzieci
Niepelnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach, adresowana do Starosty
Powiatu Polickiego, ktorg to skarge Starosta Policki, majac na uwadze brzmienie art. 231
w zwigzku z art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23 z p6zn. zm.) przekazal do rozpatrzenia — pismem znak EK.1511.75.2016.MS z dnia
21 wrzesénia 2016 r. — Radzie Powiatu w Policach.

Dzialajac na podstawie uchwaty Nr XXI1/185/2016 z dnia 30 wrze$nia 2016 r.
Rady Powiatu w Policach Komisja Edukacji i Kultury rozpatrzyta skarge dotyczaca
dziatalnos$ci p.o. Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego Nr 1 dla Dzieci
Niepetnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach.

W skardze z dnia 19 wrzesnia 2016 r. skarzacy — [ GcIEGINIGIGIzG - 222t

p.o. Dyrektora nieprzestrzeganie przepisow Karty Nauczyciela oraz niedostarczenie
z przynajmniej kilkudniowym wyprzedzeniem planu pracy wychowawcoéw na kolejny
tydzien. W pi$mie z dnia 19 pazdziernika 2016 r. dodatkowo wskazano, iz naruszenie
przepisow dotyczy art. 42c¢ ust. 2 Karty Nauczyciela i polega na wyznaczeniu skarzagcemu
planu pracy w taki sposob, iz w kazdym tygodniu pracuje on w niedziele. Wedlug skarzgcego
plany pracy na nast¢pny tydzien dostarczane sg w pigtki, co uniemozliwia planowanie zycia

prywatnego.

Komisja Edukacji i Kultury rozpoznawata skarge podczas czterech posiedzen:

— 2 listopada 2016 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Policach, zapoznajac si¢
z dokumentacja oraz wystuchujac wyjasnien przedstawicieli odpowiednio: skarzacego,
Zarzadu Powiatu w Policach oraz Naczelnika Wydziatu Edukacji i Kultury Starostwa
Powiatowego w Policach,

— 8 listopada 2016 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Policach, rozmawiajgc
z p.o. Dyrektora SOSW Nr 1 w Policach i kierownikiem Grup Wychowawczych SOSW
Nr 1 w Policach,

— 22 listopada 2016 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Policach, dyskutujac
w sprawie skargi,

— 29 listopada 2016 r. siedzibie Starostwa Powiatowego w Policach, wypracowujac
stanowisko komisji w sprawie skargi.

Po zapoznaniu si¢ z przedlozong dokumentacjg oraz wystuchaniu wyjasnien wskazanych
powyzej podmiotow Komisja Edukacji i Kultury ustalita, co nastepuje.

Skarzacy jest wychowawcg w internacie Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
Nr 1 dla Dzieci Niepetnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach. W dniu
30 sierpnia 2016 r. odbyla si¢ Rada Pedagogiczna Internatu, na ktorej zaprezentowano
koncepcje statego harmonogramu pracy Grup Wychowawczych. Stanowisko Dyrektora
placowki piastowala wowczas inna osoba. Uwagi do grafiku nalezato zgtasza¢ do 2 wrzesnia
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2016 r. Skarzacy zadnych uwag w tym terminie nie zglosit. W poprzednich latach
harmonogramy byly zmienne. Plan pracy ustalil Kierownik Grup Wychowawczych. Przy
ustalaniu harmonogramu kierowat si¢ dobrem dzieci i zasada, aby jak najmniejsza liczba
wychowawcow sprawowata opiek¢ nad dang grupg dzieci. Plan ten byt staty i przewidywat, iz
skarzacy ma pracowac¢ w kazdg niedziele. Tak tez pracowat we wrze$niu i pazdzierniku. Dnia
28 pazdziernika 2016 r. p.o. Dyrektora wystosowala do skarzacego pismo, w ktérym
zapowiedziala zmiany planu pracy w taki sposéb, aby w pelni realizowal on uprawnienia
przewidziane w przepisach, tj. skarzacy bedzie mial co drugg niedziele wolng
a ,,wyréwnanie” niedziel nastapi do konca stycznia 2017 r. Wedtug kierownika internatu,
ktory ta funkcje sprawuje od o$miu lat, skarzacy zglaszat liczne zastrzezenia, natomiast nie
dotyczyly one problemdéw z pracg w niedziele. Wychowawcy przez wiele lat we wlasnym
zakresie dokonywali zamian w harmonogramie. Podobnie czynit skarzacy, totez kierujaca
internatem uznata, iz naturalne jest analogiczne postgpowanie w biezagcym roku szkolnym,
a aktualnie obowigzujacy plan pracy satysfakcjonuje pracownikéw. Aktualnie harmonogram
pracy grup wychowawczych przewiduje cykl dwutygodniowy i zapewnia realizacje
uprawnien pracowniczych.

Zgodnie z art. 42c ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.
22016 r. poz. 1379) w szkotach, w ktorych praca odbywa si¢ we wszystkie dni tygodnia,
nauczyciel korzysta co najmniej raz na dwa tygodnie z dwu kolejnych dni wolnych od pracy,
z ktorych jeden musi przypada¢ w niedzielg. Nie dotyczy to nauczyciela pracujacego
w systemie ksztatcenia zaocznego.

Skarga okazata si¢ zasadna.

Komisja Edukacji i Kultury potwierdza, iz doszto do naruszenia art. 42¢ ust. 2 Karty
Nauczyciela, a tym samym uprawnien pracowniczych skarzgcego. Harmonogram Grup
Wychowawczych przewidywat $swiadczenie pracy przez skarzacego w kazda niedzielg, co
ewidentnie narusza wyzej wskazang norme¢ prawng. Komisja wskazuje jednak, iz
odpowiedzialno$¢ p.o. Dyrektora SOSW Nr 1 w Policach wynika¢ moze jedynie z braku
wystarczajacego nadzoru. Jak ustalita Komisja Edukacji 1 Kultury plan pracy internatu zostat
okreslony i ogloszony przed dniem objecia stanowiska przez paniag Wiestawe Brzyncka.
Harmonogram ten zostat ustalony przez Kierownika Grup Wychowawczych, a p.o. Dyrektora
nie miata $§wiadomosci, iz tamie on przepisy prawa. Wskaza¢ nalezy, iz Skarzacy nie
zachowatl wlasciwej drogi stuzbowej 1 nie informowal kierownictwa placowki o zaistniatym,
a dotyczacym jego osoby naruszeniu praw. Zachowanie takie przedluzyto zdaniem Komisji
zatatwienie sprawy, bowiem pani Wiestawa Brzyncka niezwlocznie po ujawnieniu skargi
nakazala dokonanie takich zmian w planie pracy, aby w pelni respektowat on obowigzujace
normy prawne oraz uregulowala sprawe niewykorzystanych niedziel. Komisja Edukacji
i Kultury rozumie przestanki, ktore doprowadzily kierujaca internatem do ustalenia
wadliwego harmonogramu, jednakze stoi na stanowisku bezwzglednego obowigzku
przestrzegania przepisow i praw pracowniczych.

Biorac pod uwagg, iz czg$¢ ujawnionych problemoéw znajduje swe zrédto w zasztosciach,
Rada Powiatu w Policach zaleca p.o. Dyrektora Specjalnego Os$rodka Szkolno-
Wychowawczego Nr 1 dla Dzieci Niepelnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej
w Policach dokonanie analizy obowigzujacych w placéwce norm i zasad pod katem ich
zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie Rada Powiatu w Policach uznaje skarge za zasadna.



Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedktada Komisja Edukacji i Kultury Rady Powiatu w Policach w trybie
§ 21 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z § 57 ust. 3 Statutu Powiatu Polickiego (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 5579).

W dniu 19 wrzesnia 2016 r. do Kancelarii glownej Starostwa Powiatowego w Policach
wptyneta skarga [ - dnio 19 wrzesnia 2016 r., dotyczaca
dziatalnosci p.o. Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego Nr 1 dla Dzieci
Niepelnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach, adresowana do Starosty
Powiatu Polickiego, ktorg to skarge Starosta Policki, majac na uwadze brzmienie art. 231
w zwigzku z art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23 z pdzn. zm.) przekazal do rozpatrzenia — pismem znak EK.1511.75.2016.MS z dnia
21 wrze$nia 2016 r. — Radzie Powiatu w Policach.

Przepis art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z p6zn. zm.) stanowi, ze do wylgcznej whasciwosci rady powiatu
nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady powiatu.

Natomiast zgodnie z art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli
przepisy szczegolne nie okreslaja innych organéw wilasciwych do rozpatrywania skarg, jest
organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci m.in.
kierownikow powiatowych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych
w pkt 2 — rada powiatu.

Uchwalg Nr XXII/185/2016 z dnia 30 wrze$nia 2016 r. Rada Powiatu w Policach zlecita
Komisji Edukacji i Kultury rozpatrzenie skargi z dnia 19 wrze$nia 2016 r. dotyczacej
dziatalno$ci p.o. Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego Nr 1 dla Dzieci
Niepelnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach zobowigzujac ja
jednoczesnie do przedstawienia propozycji sposobu zalatwienia skargi w formie projektu
uchwaty Rady Powiatu w Policach.

Rozpatrzeniem skargi || G - oo 19 wrzesnia 2016 r. Komisja

Edukacji i Kultury zajeta si¢ na posiedzeniach w dniach 2, 8, 22 i 29 listopada 2016 r.
Podczas tych posiedzen Komisja Edukacji i Kultury zapoznata si¢ z dokumentami
zrodtowymi zgromadzonymi w tej sprawie oraz wystuchata wyjasnien przedstawicieli
odpowiednio: skarzacego, p.o. Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
Nr1l dla Dzieci Niepelnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach,
Kierownika Grup Wychowawczych Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego Nr 1 dla
Dzieci Niepetnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach, Zarzadu
Powiatu w Policach oraz Naczelnika Wydziatu Edukacji i Kultury Starostwa Powiatowego
w Policach.

W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Rade Powiatu w Policach
uchwaty w tej sprawie.

Podjecie przez Rade Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaty nie rodzi skutkow
finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.



