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Police dnia, 02 maja 2016 1.

AK.1711.1.2016 MK

Pani Karolina Czaja-Smietana
Dyrektor Domu Dziecka w Policach
ul. Kresowa 26, 72-809 Police

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 4 lutego 2016 1. do 19 lutego 2016 r, przez Gléwnego Specjaliste w Referacie
Audytu i Konfroli Starostwa Powiatowego w Policach, na podstawie upowaznienia
nr A0.077.4.2016.1G z dnia 04 lutego 2016 r. wydanego przez Starostg Polickiego zostala
przeprowadzona kontrola dorazna w Domu Dziecka w Policach. Kontrolg przeprowadzono
w zakresie prawidlowosci wykorzystania Srodkéw na realizacie zadania inwestycyjnego
pn. ,Wykonanie w obiektach zajmowanych przez Dom Dziecka w Policach
termomodernizacji (budynek przy ul. kresowe] 26) oraz kanalizacji deszczowej (budynki prazy
ul. Kresowej 26 i 28),

Okres objgty kontrolg obejmowal czas od patdziernika 2015 r. do grudnia 2015 r.,
Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli nr AK.1711.1.2016 MK =z dnia
11 kwietnia 2016 r., podpisanym przez dyrektora jednostki w dnin 13 kwietnia 2016 1.
i gléwnego ksiggowego jednostki.

Dyrektor Domu Dziecka w Policach pismem 2z dnia 19 kwietnia 2016 r.
nt DD 08122016 KCS  skierowanym do Referatu Audytu 1 Kontroli  Starostwa
Powiatowego w Policach, przedstawil swoje stanowisko dotyczace wskazanych
w podsumowaniu protokolu kontroli nieprawidlowosoi i zaniedbah. Wyjasnienia dyrektora
jednostki zawarte w pkt, 4 ww, pisma zostaly w czedci uwzglednione i wplynely na
ostateczng treé¢ wynikow kontroli opisanych w pkt, 4 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

W trakcie kontroli ustalono:

1, Planowany zakres rzeczowy zadania inwestycyjnego, na kiére wzyskano $rodki
z budzetu pafistwa w ramach budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego nie zostal
w pehi zrealizowany, natomiast kwota przyznanych §rodkéw zostala wykorzystana
w calofei. Decyzia o ograniczeniu i zmianie zakresu rzeczowego zadania
inwestycyjnego byla podjgta samodziclnie przez Dyrektora bez powiadomienia
inwestora (Powiat Policki), (pkt. 5.1 protokolu kontroli).

Nie osiggnigto zamierzonego celn. Powyisze moze byé wznane za naruszenie
warunkdw wmowy zawartef z Wojewodg Zachadniopomorskim,

2. Z dokumentacji powykonawczej geodezyjnej wynika, Ze zakres prac opisany w STWZ,
dotyczqoy instalacji kanalizacji deszezowe] i drenazu opaskowego zostal wykonany
niezgodnie z projektem, ( pkt, 3.1 protokoht kontroli).

Odstgpienie od projekiu nie zostalo udokumentowane w 2adnej formie.

3. Srodki wzyskane na realizacje zadania inwestycyjnego zostaly w czedei wydatkowane

niezgodnie z przeznaczeniem, (pkt. 5.2 protokolu kentroli,).




Powyzsze moze byé uznane za naruszenie warunkdw umowy zawartej z Wojewodg
Zachodniopomorskim,

4, Lgczne zobowigzania wobec wykonawcéw przedmiotowej inwestycji przekraczato

kwote przyznanego budzetu oraz kwotg, w ramach ktérej dyrektor zostal upowazniony
do skladania oéwiadczen woli zwigzanych z realizacjg zadanla inwestycyjnego, kwota
przekroczenia wynosila 3 23.( pkt. 4.1 protokolu koniroli).
Powyisze wskazuje na narvuszenle art. 15 Ustewy z dnla 17 grudnia 2004 r.
o odpowledzialno$ci za naruszenle dyscypliny finanséw publicznyeh ( Dz.U.2013.168
z pés, zm), ale w mysl art. 26 powolanej ustawy z wwagi na wysoko$é kwoty nie
stanowi fo naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

5, Umowa z wykonaweq opisana w pki. 2.1 a} protokolu kontroli na kwotg 6 000,00 zi,,

ktérej przedmiotem bylo koordynowanic dziatat zwigzanych z przeprowadzeniem
zadania inwestycyjnego zostala podpisana 22,10.2015 i przed wydaniem
upowaznienia dla dyrektora jednostki przez Zarzad Powiatu w Policach do skladania
oéwiadczen woli, Zobowigzanie zostalo zaciagnigte bez upowaznienia, Umowa nie
zawierala kontrasygnaty Skarbnika,
Powyisze wskazuje na naruszenie arl. 48 ust. 3 Ustawy z dnia z dnia 5 czerwea 1998
1. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U.2015.1445 z pbin.zm) oraz art. 15 Ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenle dyscypliny finanséw
puiblicznych (Dz.U.2013.168 z pét. zm),

6. Umowa z wykonawcs opisana w pkt. 2.1b) protokolu kontroli na kwotg 3 000,00 .,

ktéra dopuszczata mozliwo$é zwigkszenia wynagrodzenia wykonawey zostala
zawarta z naruszeniem zasady nieprzekraczalnoécl limitu wydatkéw, Umowa nie
zawierala kontrasygnaty Skarbnika.
Zawarcle umowy umozllwigjgeej zwigkszenle wynagrodzenia wykonawcy bez
zabezpleczenia Srodkéw w budiecie zadania jest sprzeczne z art. 52 ust, 2 1 3 Ustawy
z dnia 27 sterpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U.2013.885 z péin.zm). Brak
kontrasygnaty Skarbnika lub osoby upowaznionef stanowl naruszenie ari. 48 ust. 3
Ustawy z dnia z dnla 5 czerwea 1998 v. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U.2015,1445
z pbin.zm).

7. Zobowigzanic wobec glownego wykonawey nie zostalo wykonane w pelnej kwocle
wynikajacej z umowy z nim zawartej, kwota pozostajgca do zaplaty wynosi 3 2L, (pkt.
4.1 protokolu kontroli).

Do umowy nie sporzqdzono aneksu skutkujgcego zmiang zmniejszenia wynagrodzenia,
Brak jest innego dokumentu ustalajgcego ostateczne rozliczenie umowy,

8. Nie zostaly spelnione i wyegzekwowane od wykonawey wszystkie warunki
niezbedne do dokonania odbioru koficowego robdt budowlanych, (pkt. 3 protokolu
kontroli).

Powyzsze $wiadezy o nierzetelnym rozliczaniu zadan wynikajgeych z zawartef umowy.

9. Umowa z wykonawcg zostala zabezpicczona w zakresie nalezytcgo wykonania

umowy w ograniczonym stopniu (pkt. 4 dodatkowe usialenia),
Gwarancja ubezpieczeniowa przyjeta na zabezpleczenie nalezyfego wykonania umowy
nie wwzgledniala w swojef trefcl wszystkich warunkdw jakie zostaly okreSlone przez
zamawiajgcego w SIWZ i umowle zawartej z wykonaweq, co wskazyje na brak
zgodnoici dosiarczonef gwarancfi z postanowieniami.

10. Dokumentacja (profokd! koricowy w czgéct dodatkowe nistalenia) zostala sporzgdzona
nierzetelnie, Stwierdzono bledy w zakresie niespéjnodei dat, braku konsekwencji
w zapisach, dokonano zmiany integralnej czgfei umowy bez sporzadzenia
wymaganego ancksu (pkt.2.]1 protokolu koricowego). Zlecenie wykonania prac
projektowych odbylo si¢ w formie ustnej, nie sporzqdzono zlecenia, umowy, kidra




11,

okreslataby przedmiot zam6wienia, termin realizacjl, cene, warunki platnoéei, ponadto
regulowataby kwestie praw autorskich (pkt.2.1 ¢ protokolu koricowego). Wzory
uméw nie byly parafowane przez Radcg Prawnego. Wedlug wiedzy na dzien
zakoficzenia kontroli i przedtozonej dokumentacji, w oparciu o kiérg przeprowadzono
kontrol¢ powyzsze nieprawidiowodei formalne nie spowodowaly skutkéw
finansowych.

W SBIWZ blednie okreSlono stawke podatku od towaréw i ustug dla rob6t
budowlanych wykonywanych poza obr¢bem budynku. (czeéé protokolu koficowego
dodatkowe ustalenia- pkt, 6)

12. Po zakoficzeniu inwestycji nie sporzgdzono dowoedu przyjecia $rodka trwalego do

13.
14,

uzytkowania ,,0T” , (pkt. 4.2 ¢ protokolu koricowego ).

Brak skutecznego nadzorn dyrektora jednostki nad procesem inwestycyjnym.

W dokumentacji przctargowej brakuje dokumentéw, ktére winny stanowié
uzupelnienie oferty i byly podstaws wykluczenia z postgpowania wykonawcy (pkt. 9
zalgeznika do protokolu kontroli ),

Powyisze wskazufe na naruszenie arl. 97 ust.1 Ustawy z dnia 29 siycznia 2004 r.
Prawo Zambwierr Publicznych ( Dz, U. z 2015 r. poz. 2164). Zamawiajgey ma
obowiqzek przechoswywanla protokolu wraz z zalgeznikami przez okves 4 lat od dnia
zakoriczenia postgpowania o udzielenie zamdwienia, w sposéb gwarantujgey jego
nienaruszalnosé,

W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam:

1.

“

8.
9.

Przestrzeganie i stosowanie si¢ do obowigzujgoych przepiséw w zakresie uprawnien
i nadanych upowaznien. Bezwzgledne przestrzeganie art. 9 pkt, 1, art, 15 1 art. 16
Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ei za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U.2013.168 z p62. zm) oraz art. 48 ust, 3 Ustawy z dnia z
dnia 5 czerwca 1998 1, o samorzgdzie powiatowym (Dz.U.2015,1445 7 pbsn.zm);
Rzetelne nadzorowanie wszelkich prac zwigzanych z przygotowaniem realizacji zadafi
inwestycyjnych, remontowych, modernizacyjnych w szezegdlnoéei w przedmiocie
okreslania zakresu rzeczowego i finansowego zadania;
Opracowanie procedury/ regulaminu udzielania zaméwien publicznych w tym
udziglania zamGwien podprogowych;
Dokumentowanie czynnodci szacowania warto$ei zambwien podprogowych;
Podejmowanie skutecznych dzialad majaeych na celu egzekwowanie od wykonaweéw
spelnienia warunkéw okreslonych we wszelkich umowach zawieranych przez Dom
Dziecka w Policach;
Rzetelne weryfikowanie trefci dokumentéw stanowigeych integralng czgéé uméw
zawieranych z kontrahentami np, w celu egzekwowania zobowigzat wynikajgeych
z postanowiefi STWZ;
Przechowywanie dokumentacji z postgpowan o ndzielenie zaméwienia publicznego z
zachowaniem postanowient art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo
Zamobwien Publicznych ( Dz, U, 22015 1. poz. 2164)
Dokonywanie wydatkéw (zaplata za ustugi) po spelnieniu warunkéw okre$lonych
w umowach zawieranych z kontrahentami;
W zakresie zawieranych uméw z kontrahentami przez Dom Dziecka w Policach:

a. przedkladanic do akeeptacji przez Radee Prawnego obshigujacego starostwo

i jednostki organizacyjne Powiatu Polickiege projektéw umoédw (powyisza
czynno$é (ushuga) nle powoduje zwigkszenia koszidw fednostki)




b. dolgezanie do umbw zalgeznikéw, kidre sy wymagane umowg oraz skladanie
na nich podpiséw przez strohy umowy {zamawiajacego i wykonawce),
c. dokonywanie zmian do zawartych umdw wylgeznie w formie aneksow,

10, Uzyskanie od wykonawey rob6t budowlanych odwiadezenia potwierdzajacego, ze
z tytulu niewyplaconej kwoty (pkt. 7 wustaler) nic bedzie roscil Zadnych praw
w stosunku do zamawiajacego;

11, Uzupelnienie dokumentacji o (zgodnie z warunkami umowy zawartej na roboty
budowlane) odwiadezenie kierownika robét;

12. Uzupelnienie brakujgcych podpiséw czlonkéw komisji tj. Dyrektora Domu Dziecka
| Wykonawey na protokole odbioru technicznego ZWIK,

13, W celu wyeliminowania ryzyka popeinienia blgdu w ustalaniw/obliczaniu wartodei
zamdwienia nie nalezy wskazywaé stawki podatku od towaréw i ushig VAT
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia,

14, Uzupelnienie i stosowanie w prakiyce ksiegowej dokumentéw ,,0T”, kidre bedg
spelnialy wymagania opisane w arf, 21 Ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r, o
rachunkowos$ci (tekst jednolity: Dz, U, z 2013 r. poz.330 z p6z zm.) w celu
potwierdzenia dokonania operacji zaewidencjonowania kompletnego i zdatnego do
uzytkowania §rodka trwalego.

15, Sprostowanie bledu w dokumentacji powykonawczej geodezylnej oraz zgloszenie
wykonania poprawck we wlasciwym organie.

Informacje o podjetych dzialaniach i sposobie realizacji powyzszych zalecen nalezy

przekazaé pisemnie Staroécie Polickiemu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
pisma.

Wystgpienie pokonirolne zostalo sporzgdzone w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach po

jednym dla:

1. ST
2, Dyrektor Domu Dziecka w Policach
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W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne (AX.1711,1.2016.MK) oraz zawarte w nim
zalecenia, Dot Dziecka w Policach informuje, iz uzupelniono wskazane braki o nastepujace
dokumenty:

1. Oéwiadczenie kierownika rob6t z dnia 30.12.20157r, (pkt 11).

2. Oéwiadezenie wykonawey robot budowlanych (pkt 10).

3. Uzupelniony protokét z dokonanego przegladu i odbioru technicznego przylacza
kanalizacji deszczowej (pkt 12).

4, Dokument ,,OT” (pkt 14).

Proces opracowania procedury/regulaminu udzielania zamdéwien publicznych, w tym
udzielania zaméwien podprogowych, nie zostal jeszeze zakoficzony. Obecnie znajduje sie on
na etapie tworzenia, gléwnie ze wzgledu na chaxakter placéwki, Zostanie on dostarczony
niezwlocznie po jego opracowaniu.

Sprostowana dokumentacia powykonawcza geodezyjna zostanie przekazana do naszej
placéwki do dnia 10 czerwca 2016r.

DYREKTOR
Domu Dziecka w Policack

j; —— 4%—4
At : . s
mgr/}ﬁ'zmima Szaja-Smietann

Zalgezniki:

1. kserokopia o$wiadczenia kierownika rob6t z dnia 30.12.2016r,

2. kserokopia o$wiadczenia wykonawcy robdt budowlanych.

3. kserokopia protokolu preegladu i odbioru technicznego przylacza kanalizacji
deszezowey,

4, kserokopia dokumentu ,,OT”,




