UCHWALA NR X/88/2015
RADY POWIATU W POLICACH
Z dnia 28 sierpnia 2015 r.

w sprawie rozstrzygnigcia skargi z dnia 14 kwietnia 2015 r. dotyczacej dzialalnosci
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 22013 1. poz. 595 1 645,z 2014 1. poz. 379 1 1072 oraz z 2015 r. poz, 871) w zwigzku
7 art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 1. poz. 267, z 2014 r. poz. 183 oraz z 2015 r. poz. 211 i 702) uchwala sie,

co nastgpuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi paiistwa | N R RN - 12 14 kwietnia

2015 1. dotyczacej dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach skarge

uznaje si¢ za zasadna.
2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygniecia skargi, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera

zatacznik do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Policach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalgeznik
do uchwaly Nr X/88/2015
Rady Powiatu w Policach
z dnia 28 sierpnia 2015,

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygnigcia skargi.

W dniu 17 kwietnia 2015 r. do Kancelarii glownej Starostwa Powiatowego w Policach
wplyneta skarga panstwa [ R G G NN - <= |4 kwictnia 2015 r. dotyczaca
dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach, zwanego dalej ,,PCPR?,
adresowana do Starosty Polickiego, ktéra to skarge Starosta Policki, majac na uwadze
brzmienie art. 231 w zwiazku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.), przekazat do
rozpatrzenia — pismem znak SO.1511.5s.2015.ER z dnia 22 kwietnia 2015 r. — Radzie
Powiatu w Policach.

W ww. skardze panstwo MEEEEEE zarzucili naruszenie art. 35 Kodeksu postgpowania
administracyjnego polegajace na nieudzieleniu w terminie odpowiedzi na pismo skierowane
do PCPR. Nadto panstwo [ v skardze stwierdzili, iz w czerwcu, zlozyli pisemny
wniosek o umozliwienie im wgladu w akta, na ktéry nie uzyskali odpowiedzi do dnia zlozenia

skargi.

Uchwala Nr V11/62/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 r. Rada Powiatu w Policach zlecita
Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli w sprawie skargi dotyczacej dzialalnosci
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach zobowiazujac ja jednoczednie
do przedstawienia wynikéw kontroli w formie projektu uchwaly Rady Powiatu w Policach

rozstrzygajacej ww. skarge.

Rozpatrzeniem skargi panstwa || NG|GTGNGNGGEEEEEEEER - dnic |4 kwietnia 2015 1.
Komisia Rewizyjna zajeta si¢ na posiedzeniach w okresie od 25 czerwea 2015 1.
do 27 sierpnia 2015 r. Podezas posiedzen Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z dokumentami
zgromadzonymi w tej sprawie.

W. dniu 27 stycznia 2015 r. do PCPR wplynelo pismo panstwa [N w sprawie
wstrzymania wyplacania $wiadczen dla dziecka w rodzinie zastgpezej.
Odpowiedzi panstwu I udzielono w dniu 22 kwietnia 2015 r. Wedlug wyjasnief
Dyrektora PCPR zwloka w udzieleniu odpowiedzi na pismo wynikala z powodéw
obiektywnych spowodowanych giéwnie nattokiem spraw realizowanych w tym czasie przez
pracownika merytorycznego odpowiedzialnego za udzielenie odpowiedzi w powyzszej
sprawie oraz braku mozliwoéci uzyskania w tym czasie pomocy prawnej, Pismo od pahstwa
B d0 PCPR wplyngto w dniu 27 stycznia 2015 r, w trakcie ftrwania urlopu
wypoczynkowego pracownika merytorycznego odpowiedzialnego za udzielenie odpowiedzi
stronie. Po powrocie pracownika z urlopu w dniu 5 lutego 2015 r. sprawy biezgce takie jak
sprawozdania okresowe za rok ubiegly i pierwszy kwaital roku biczacego, decyzje
administracyjne dla nowych rodzin zastgpezych, porozumienia z innymi powiatami, noty
ksiegowe dla gmin za pobyt dzieci w pieczy zastepezej byly priorytetowe dla dzialalnosci
PCPR. Dodatkows nicdogodno$cig w tej sprawie byl fakt, ze nie mozna bylo w trakcic
sporzadzania pisma skorzystaé z pomocy prawnika, poniewaz miata miejsce zmiana
kancelarii prawnej obstugujaca wezesniej Starostwo Powiatowe.

Skarga okazala si¢ zasadna. W mysl art. 35 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
organy administracji publicznej obowigzane sa zalatwiaé sprawy bez zbgdne] zwloki.



Niezwlocznie powinny byé zalatwiane sprawy, ktdre mogg by¢ rozpatrzone w oparciu
o dowody przedstawione przez strong lacznie z Zadaniem wszczgcia postgpowania lub
w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzgdu organowi, przed ktdrym
toczy si¢ postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi
rozporzadza ten organ. Zalatwienic sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego
powinno nastapi¢ nie pézniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej -
nie pézniej niz w ciggu dwdoch miesigey od dnia wszezgeia postgpowania, zas
w postgpowaniu odwolawezym - w ciagu miesiaca od dnia otrzymania odwotania.

Zgodnie za$ z art. 36 Kodeksu postgpowania administracyjnego o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie okre$lonym w art. 35 lub w przepisach szezegdlnych organ
administracji publicznej jest obowiazany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki
i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

Ten sam obowigzek ciaZy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku zwioki
w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

Sprawa panstwa [JJJJJllvinna byé zalatwiona do dnia 27 marca 2015 r. co w niniejszej
sprawie niewatpliwie nie nastapito. Skarzacy nie zostali réwniez powiadomieni w wyzej
wymienionym terminie o niemoznodci zatatwienia sprawy w terminie, przyczynach zwioki
oraz o przewidywanym terminie zalatwienia sprawy. Tym samym doszlo do naruszenia norm
prawnych okre§lonych w art. 35 i art. 36 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Art. 73 Kodeksu postgpowania administracyjnego stanowi, iz strona ma prawo wgladu

w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw. Prawo to przystuguje réwniez
po zakoniczeniu postgpowania.
Czynnoéci te sq dokonywane w lokalu organu administracji publicznej w obecnodei
pracownika tego organu, Strona moze zada¢ uwierzytelnienia odpiséw lub kopii akt sprawy
lub wydania jej z akt sprawy uwierzytelnionych odpisoéw, o ile jest to uzasadnione waznym
interesem strony.

W skardze napisano, iz w czerwcu ztozono do PCPR pisemny wniosek o umozliwienie
wgladu w akta, ktéry zostal zignorowany przez pracownikéw PCPR. Natomiast wedtug
wyjasnien PCPR pan NN -closit si¢ do PCPR w dniu 20 wrze$nia 2014 1.
i zazadatl ustnie wgladu w akta rodziny zastgpczej. Nie odméwiono mu tego prawa, ale zostal
on poproszony o zlozenie pisemnego wniosku w tej sprawie, co tez uczynil. Akta zostaly mu
udostepnione. Pan I zostal poinformowany o mozliwos$ci wykonania kopii wskazanych
dokumentdw, ale nie skorzystal z tego prawa.

Komisja Rewizyjna stwierdza, iz zadanie przez PCPR pisemnego wniosku od skarzacego
bylo czynnoécia zbedna i nieprzewidziang przez przepisy prawa. Nadto wobec zlozenia
takiego wniosku na pi$mie rowniez w tej formie powinien wypowiedzie¢ sig¢ PCPR.
7 dokumentacji wynika, iz odpowiedZ na wniosek w sprawie udostgpnienia akt nie zostala
wystosowana do dnia sporzadzenia projektu uchwaly w niniejszej sprawie. Komisja
Rewizyjna nadto zauwaza, iz informacje udzielane przez PCPR skarzacemu byly niepeine
oraz mogly wprowadza¢ w blad.

Komisja Rewizyjna biorac pod uwage powyzsze uznaje skarge za zasadng Komisja
Rewizyjna zostata poinformowana przez Zarzad Powiatu o planowanej przez ten organ
dziataniach majacych w szerszym zakresie ustali¢ prawidlowo$¢ funkcjonowania PCPR.
Komisja Rewizyjna oczekuje, iZ zostanie zapoznana z wynikami tych prac.

Komisja Rewizyjna zaleca na przysztos¢ bezwzgledne stosowanie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego.



Uzasadnienie,

Projekt uchwaly przedkiada Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Policach w trybie § 28
ust. 1 pkt 4 Statutu Powiatu Polickiego.

W dniu 17 kwietnia 2015 r. do Kancelarii gtéwnej Starostwa Powiatowego w Policach
wptyneta skarga panstwa [ NG - (2 14 kwictnia 2015 1. dotyczaca
dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach, adresowana do Starosty
Polickiego, ktérg to skarge Starosta Policki, majgc na uwadze brzmienie art. 231 w zwiazku
z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.), przekazal do rozpatrzenia — pismem znak
SO.1511.55.2015.ER z dnia 22 kwietiia 2015 r. — Radzie Powiatu w Policach.

Przepis art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 1., poz. 595 z pbzn. zm.) stanowi, ze do wylaczne] wlasciwosci rady powiatu
nalezy podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady powiatu.

Natomiast zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pbézn. zm.), jezeli przepisy
szczegolne nie okreslaja innych organdéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci m.in. kierownikéw
powiatowych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okre$lonych w pkt 2 — rada
powiatu.

Uchwalg Nr VII/62/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 r. Rada Powiatu w Policach zlecita
Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli w sprawie skargi dotyczacej dziatalnosci
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach zobowiazujac ja jednoczesnie
do przedstawienia wynikow kontroli w formie projektu uchwaly Rady Powiatu w Policach
rozstrzygajacej ww. skargg.

Rozpatrzeniem skargi panistwa [ NG - (2 14 kwietnia 2015 1.

Komisja Rewizyjna zajgta si¢ na posiedzemiach w okresie od 25 czerwca 2015 r.
do 27 sierpnia 2015 r. Podczas posiedzen Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z dokumentami

zgromadzonymi w tej sprawie,

W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba podjgcia przez Rad¢ Powiatu w Policach
uchwaly w tej sprawie.

Podjecie przez Rade Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaly nie rodzi skutkéw
finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.



